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B BEVEZETES

A jelen tanulmany célja, hogy szamba vegye a hataron atnyulo franciaorszagi agglomeraciok helyzetét és kormanyzasi modell-
jeit, bemutatva azok modozatait és jogi kereteit, amennyiben léteznek ilyenek, és az ezeket megalapoz6 terileti dinamikakat.
A tanulmanynak ugyancsak célja, hogy olyan 6sszehasonlitasi tényezékkel lassa el a Hataron Atnyuld Kezdeményezések Ko-
zép-eurdpai Segitd Szolgalatat (CESCI), hogy az — a magyar hatdésagokkal egyuttmikddve - hosszabb tavon megerdsithesse
a helyi aktorok szerepét a hataron atnyulé agglomeraciok kormanyzasi modelljében, hogy nagyobb hatassal lehessenek von-
zaskorzetlk és a kornyez6 térségek fejlesztésére.

Eldljaroban emlékeztetink arra, hogy a franciaorszagi hatarmenti telepulési szerkezet eltér a magyarorszagitol.

Egyrészt a franciaorszagi hatarmenti agglomeraciok méretikben és jellegikben kuldnbdznek. A megvizsgalt varosi viszony-
rendszerek rendkivul valtozatosak, kezdve a tdbbkdzpontu, tébb mint 2 milli¢ lakost szamlald, metropolizalddott Lille-Kortrijk-
Tournai Eurometropolisztol a Baszk Konurbacion és az egykdzpontd genfi metropoliszon at (mindketté 1-1 millio lakossal) a
Doubs-i Véarosi Agglomeracidig (68.000 lakos).

Masrészt a hatarmenti agglomeraciokat a kormanyzas szempontjabol nagyon eltéré nemzeti modellek hataroljak. A hatarmenti
agglomeraciok kormanyzasa, kezdve az Eurdpai Unién kivili Svajci Allamszovetség foldrajzilag igen behatérolt, és jelentds
tervezési jogkodrrel bird kantonjaitol a donté politikai befolyassal bird Belga és Spanyol Kiralysagokhoz tartozo régiokig, a tert-
letek kulturalis hagyomanyaira épulé igen valtozatos szabalyozasi és igazgatasi rendszerek talalkozasi pontjan alakul ki.

Jelen tanulmany célja e hataron atnyuld varosi rendszerek szabalyozasahoz és fejlesztéséhez alapot biztositd jogi eszkodztar
bemutatasa egyrészt a francia kdzigazgatasi beosztas altalanos médozatainak, valamint a kérdéses agglomeraciok kormany-
zasat megalapozé sajatos hataron atnyuld jogi strukturaknak a megismertetésével.

Franciaorszag decentralizalt kdztarsasag, amelynek alkotméanya harom teruleti nkormanyzati szintet ismer el, a kdzséget, a
megyét és a régiot. Ezen dnkormanyzatok szabadon igazgatjak 6nmagukat a térvényben szamukra eléirt meghatarozott szamu
feladat- és hataskor ellatasa mellett, amely jog gyakorlasa érdekében a torvény szabalyozasi jogkort biztosit szamukra azzal a
megkatéssel, hogy egymas folétt feligyeletet nem gyakorolhatnak'. Pénztgyi autondmiajuk a szamukra garantélt tobbféle adé-
bevételi forras révén ugyancsak szavatolt. A fenti harom léptéket kiegészitik még a koltségvetéssel és sajat addjellegli bevéte-
lekkel rendelkezé telepuléskdzi szervezetek, telepulési tarsulasok, amelyek mar teljesen 6nallé énkormanyzati szintté kezdenek
valni, s ebben a minéségikben a vellk szemben tdmasztott elvaras az, hogy megkozelitsék a funkcionalis varosi kérzetek
szintjét. Az elsd részben ezek mikddését igyeksziink bemutatni. Végezetul nem lennének teljeskorliek a francia kbzigazgatasi
és tertleti ismereteink a kuldnbozé térségek, kulonodsen a telepllési dnkormanyzatok és a telepuléskdzi tarsuldsok kozotti
egyuttmdlkodést szabalyozo jogi moédozatok bemutatasa nélkul.

Ha a francia kézigazgatasi keretrendszer részletes ismertetése a hatarokon atnyuld agglomeraciok elétt allo iranyitasi kérdések
megismeréséhez fontos és szikséges, ez azért van igy, mert ez adja meg ezen agglomeraciok altalanos nemzeti szabalyozasi
keretét, és ezen a nemzeti kereten keresztll lehet megragadni ezen agglomeraciok kormanyzasat hataron atnyulé szerkeze-
tivé tevé eurodpai, francia és kulfoldi eszkdzrendszereket, amelyek a masodik rész targyat képezik majd. A kulonbozé jogi
szerkezeti formak és a hataron atnyulo agglomeraciok igazgatasat lehetéveé tevé legfontosabb mikodési folyamatok felvazolasa
utan tiz 6sszefoglalo tablat és négy esettanulmanyt mutatunk be. Elészér a francia hatarmenti agglomeraciok kormanyzasi
strukturajanak atfogo feltérképezésérdl lesz sz6, amelyet a négyfajta kormanyzasi strukturatipus elemzése kévet. Ezen esetta-
nulmanyok célja, hogy alaposabb megértést biztositsanak a széban forgd tertletek funkcionalis és intézményi dinamikajanak
megjelenéséhez kapcsolddoan, és hogy lathatova tegyék, hogy miként hatnak egymésra ezek a dinamikak.

Vegul bemutatjuk, hogyan hasznaljak a teruleti s hatarmenti egydttmikddések az eszkdztaruk részét képezd kuldénbodzd jogi
eszkdzoket és 6sztonzéket, hangsulyozva, hogy ezen hatarmenti agglomeraciok szerepli csak a sajat feladataik részét képezé
specifikus politikai és foldrajzi problémak megoldasa kapcsan folyamodhatnak ezen eszk6zokhdz. Példaul a baseli harom nem-
zetiségl hatarmenti agglomeréacio kialakitasat a fejlesztésekhez a svajci oldalon rendelkezésre allé tertlet viszonylagos korla-
tozottsaga és szlkossége teszi szikségessé. Ugyanakkor a baszk konurbacio kéruli hataron atnyuld kormanyzasi strukturak
megsokszorozodasa a kdzos torténelmi és kulturdlis narrativaval 6sszefliggésben értelmezhetd, amely egyszerre eredményez
konvergens vagy éppen egymassal versenyhelyzetet teremtd hataron atnyulo térekvéseket.

T Az Alkotmany 72. szakasza https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTIO00006527579/
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B 1. RESZ: FELADAT- ES HATASKORMEGOSZTAS, VALAMINT A
FRANCIAORSZAGI AGGLOMERACIOK MUKODESET SZABALYO0Z0
JOGI KERETEK

I. Franciaorszag kozigazgatasi beosztasa az egymast koveto
szervezeti reformok tiikrében, és a kiilonbozo igazgatasi szintek kozotti
feladat- és hataskormegosztas

1. Adecentralizacio folyamata Franciaorszaghan

A telepulések, megyék és régiok jogairdl és szabadsagardl szold 1982. marcius 2-ai tdérvény alapozta meg a franciaorszagi
decentralizacios folyamatot abban a formaban, amit jelenleg ismerlnk. A térvény megerdsiti a Franciaorszag teruleti bontasaval
létrejové harom kézigazgatasi szinthez tartozo terlleti Gnkormanyzatok jogéallasat és az dnkormanyzatok részére régziti a va-
lasztott képvisel6-testlleteiken keresztul gyakorolhatd szabad igazgatas elvét és pénzigyi autonomiajukat. Azota szamos re-
form tette lehetévé a kulonbodzd terlleti kozigazgatasi szintek szabad igazgatasanak érvényesitését. Ezek alakitottak ki a
decentralizacid ma ismert formajat Franciaorszagban.

A telepllések, megyék és régiok és az allam kozotti feladat- és hataskormegosztasardl sz6lo, az 1983. julius 22-i térvénnyel
kiegészitett 1983. januar 7-i térvény altalanos hataskoroket ruhazott at a harom terlleti igazgatasi szintre.

A megyei 6nkormanyzatban (akkori megnevezése: Conseil général) a végrehajtd hatalom képviseléje (az allam dekoncentralt
helyi hatalmat) ma mar nem a prefektus, hanem a megyei testllet altal megvalasztott elndk. Az allam megkezdi a feladat- és
hataskorok tombokben torténé atruhazasat a harom kozigazgatasi szintre, amely feladatellatashoz a sziukséges forrasokat
(tamogatasokkal) is tarsitja.

1982 és 1986 kozodtt 25 torvény és mintegy 200 egymast kovetd kiegészité rendelet jelent meg. Igy szuletett meg az ,1. De-
centralizacids alapokmany”.

Az 1990-es évek Ota a hangsuly a teleplléskdzi egyuttmiikodésekre helyez6dott at. A Kéztarsasag teruleti kdzigazgatasarol
sz0l6 1992. februar 6-ai orientacios torvény ,Ujabb lenduletet” adott a teleplléskozi egyuttmikodeést és a helyi demokraciat
megero6sité decentralizacionak. E reformok meghosszabbitasaként jelent meg a tertletrendezésrél és -fejlesztésrél szolo 1995.
februar 4-ei torvény, és féleg a telepuléskozi egyuttmikoddés elmélyitését eldiranyzo 1999. julius 12-ei un. Chevenement-tor-
vény. A jogszabalyok sorat a fenntarthato tertletrendezésrél és fejlesztésrdl szold 1999. junius 25-ei Voynet-térvény, a 2000.
december 13-ai Ugynevezett ,varosi szolidaritasi és meguijitasi” térvény, valamint a 2002. februar 28-ai polgarkdzeli demokra-
ciardl szolé torvény egésziti ki.

A 2003. mércius 28-ai alkotmanytdrvény az Alkotmany 1. cikkében régzitette a Kdztarsasag decentralizalt mikodésének te-
nyét. lly médon ma mar a teruleti Snkormanyzatok szabad igazgatashoz és a pénzigyi autondmiahoz fizédé jogat az Alkotmany
szavatolja. Igy szuletett meg a ,2. Decentralizaci6s alapokmany”, majd ezt kdvetden tobb sarkalatos torvény is, amelyek jelen-
tés hataskoroket ruhaztak at a tertleti énkormanyzatokra. Ugyanakkor ezt a decentralizacios folyamatot az allami szervek régio
és megyei szintld fokozddd dekoncentraciés folyamata is kisérte.

2003. augusztus 1-jén két sarkalatos térvényt fogadtak el, amelyek kézul az egyik a terlleti dnkormanyzati tapasztalatokrol
(Alkotmany 72. cikk, 4. bekezdés), a masik pedig a helyi népszavazasrol, azaz a részvételi demokracia Uj megnyilvanulasi
formajanak szikségességérdl szolt. Az Alkotmany 72-2. cikkének alkalmazasaban 2004. julius 29-én a teruleti Snkormanyzatok
hataroz6 hanyadat” kell képviselnie. Ezen sajat forrasok a helyi adobevételekbdl szarmaznak, amelyekrél azonban kizarodlag a
Parlament dénthet, térvényi uton.

A Parlament 2004. augusztus 13-an szavazta meg a feladat- és hataskoratadasrdl, a szabadsagjogokrdl és helyi felelésségekrdl
sz0l6 igen nagy horderejl torvénytervezetet. Ez a térvény Ujabb feladat- és hataskordket ruhaz at a tertleti onkormanyzatokra,
elsésorban a megyei szintre.
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B 1.RESZ: FELADAT- ES HATASKORMEGOSZTAS ES A FRANCIAORSZAGI AGGLOMERACIOK SZABALYOZASARA
ALKALMAZANDO JOGI KERETEK

2010. december 16-an iktattak be a tertleti dnkormanyzatok reformjardl szold térvényt. E torvény elsé része a telepuléskozi
tarsulasi térkép befejezését és racionalizalasat tlzte ki célul (kdtelezve minden telepullést egy telepuléskdzi egyuttmikodési
kdzintézményhez valo csatlakozésra, 14sd. 2. rész), valamint a teleplléskozi intézmények demokratizalasat, amely a késébbi-
ekben, a 2014-es helyhatdsagi valasztasok utan valdsult meg. A térvény (j teleplléskdzi egyuttmikodési strukturakat, metro-
poliszokat és nagyvarosi polusokat hozott létre, és U kdzségek kialakitdsaval dsztondzte az dnkormanyzati tarsulasok
megalakulasat. Egyébirant a térvény a benne régzitettekre korlatozta a megyék és a régiok hataskoreit, és e két teruleti szintre
vonatkozoan részlegesen kiiktatta az altalanos hataskori klauzulat.

LA Kozfellépés teruleti modernizaciojardl és a metropoliszok kialakitasarol szolo torvény” (fr. la loi de Modernisation de I'Action
Publique Territoriale et d’Affirmation des Métropoles, MAPTAM) regionalis kdzfellépési konferenciat hozott létre, amely feladata,
hogy elésegitse a teruleti onkormanyzatok, azok tarsulasai, valamint ezek kdzintézményei szamara az 6sszehangolt feladat- és
hataskorellatast.” (Terlleti dnkormanyzatokrél szolo torvéenykonyv, L1111-9-1 cikk). A Konferenciat, amelynek elnéki tisztét a
regionalis 6nkormanyzat vezetéje tolti be, az adott ,régio és a hozza tartozé megyék, metropoliszok és agglomeraciok” végre-
hajto testlleteinek egésze, a telepulési polgarmesterek és a telepulések kuldottei, valamint az allam egy képviseldje (a prefektus
tartoznak) alkotjak. A Konferenciat fel lehet kérni a szomszédos kulféldi &nkormanyzatokkal lebonyolitandd hataron atnyulod
kapcsolatok koordinacidjara is.

A MAPTAM toérvény Uj jogallast hozott Iétre a metropoliszok részére, lehetéve teve a 400.000 lakosnal nagyobb telepulések
szamara, hogy komoly szerepet jatsszanak a gazdasagfejlesztésben, az innovacioban, az energetikai atéllasban és a varosi
szakpolitikakban. Parizs, Lyon és Marseille metropoliszok kulénleges jogallast élveznek.

Egyébirant a 2015. augusztus 7-ei térvény a régiok jogkoreit igyekezett megerdsiteni (lasd. lentebb a régiok hataskoreit).

2. Teriileti onkormanyzatok Franciaorszaghan

Az 1958. oktober 4-ei Alkotmany 72. cikke felsorolja a Kdztarsasag terlleti dnkormanyzatait, amelyek a kovetkezék: ,a kdzsé-
gek, megyék, régiok, sajatos jogallasu dénkormanyzatok és a 74. cikk hatalya ala tartozo6 tengeren-tuli kozosségek.”

1. - Kozségek, megyék és régiok
Franciaorszagban jelenleg harom teruleti énkormanyzati szint létezik:

a) Franciaorszagban a kézségek (communes) képezik a legrégibb, és az allampolgarokhoz a legkdzelebb all6 tertleti igazgatasi
szintet, amelyek 1789-ben léptek a régi egyhazkdzségek helyére. A polgarmester, akit a képviselbtestulet valaszt meg, egyben
az allam képviseldje is az adott telepulésen (hataskére kiterjed az anyakényvi és rendérségi hatdsagi feladatok ellatasara is), 6
képviseli a helyi végrehajtd hatalmat (el6késziti és végrehajtja a képviselé-testilet hatarozatait). A képviselé-testulet manda-
tuma 6 évre szol. A 2010-t8l kezdeményezett és az erés és életképes telepulések létrehozasat 6sztdénzd Uj kdzségek rendsze-
rének jobba tételérdl szold 2015. marcius 16-ai torvény és a régi telepulések 2016-ban megvalosuld ,Uj kdzségekke”
szervezddése tette lehetéve, hogy szamuk 2021-re 34.965-re csokkenjen. Emlékeztetlnk ra, hogy Franciaorszag kdzségeinek
szamat tekintve még mindig eurdpai bajnok. (Németorszagban példaul 6sszesen 11.000 kdzség, Olaszorszagban 8.000 kdz-
ség van), s ez a magyarazat arra is, hogy a kulénbozé térvények miért helyeznek olyan nagy hangsulyt a telepuiléskozi egyutt-
mUkddések kialakitasara.

b) A megye (département) szintén 1789-ben j6tt Iétre. Szamuk 101, amelybdl 95 az eurdpai anyaorszagban talalhato. Erede-
tileg allami valasztokérzetek voltak (ahol az allam képvisel6je a prefektus), és csak 1871-ben joéttek létre bel6lik a terlleti
oOnkormanyzatok. A megyei 6Gnkormanyzati képvisel®k, a varosi dnkormanyzati képviseldk és az eurdpai k6zosseg képviseldinek
megvalasztasarol és a valasztasi torvénykdnyv modositasarol szold 2013. marcius 17-ei torvény alkalmazasaban a 2015. mar-
ciusi valasztasok 6ta az Uj megnevezés a ,megyei képviseld-testulet” lett (,conseils départementeaux” a korabbi ,,conseils
généraux” helyett). A képvisel6k mandatuma 6 évre szol.

c) A régiok (régions) Ujabb keletliek. Az 1960-as évek Ota egyszer( regiondlis valasztokorzetek voltak, és céljuk az volt, hogy
nagyobb konzisztenciat biztositsanak az allami politika szaméara a megyeinél magasabb szinten. Az 1982. marcius 2-ai térvény
elismerte a tertleti dnkormanyzati jogallaséat, de a regiondlis képviseld-testilet altalanos valasztéjog alapjan torténd elsé meg-
valasztaséara (6 éves mandatummal) csak 1986-ban kerilt sor. A régiok kijeldlésérdl a regionalis és a megyei valasztasokrol és
a valasztasi naptar modositasarol szold 2015. marcius 16-ai térvény bizonyos régidkat dsszevont, aminek kovetkeztében Fran-
ciaorszag eurdpai anyaorszagi terlletén az eredetileg 6sszesen 21 helyett 12 régid (Korzikan kivul, amely sajatos jogéllasu
tertlet), valamint 5 tengeren tuli terllet jott létre.
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E harom teruleti szint egyben egyrészt az dnkormanyzatokat, masrészt az allami valasztokorzeteket is leképezi (amelyek kép-
visel&i sorrendben a polgarmester, a prefektus és a regiondlis prefektus). A fentiekbdl kdvetkezik az, hogy az &llam dekoncent-
ralt szervei ugyanezen teruleti beosztas szerint szervezédnek. A megyén belll létezik még a keruleti szint, amelyben
hagyomanyosan az alprefektus képviseli az allamot.

2. - Sajatos jogallasu onkormanyzatok és a tengeren tili teriiletek
Mind az eurdpai anyaorszagban, mind a tengeren tuli tertleteken vannak sajatos jogallasu dnkormanyzatok:

Az eurdpai anyaorszaghoz tartozé Parizs, Lyon és Marseille sajatos jogallasu (Helyi/Teruleti &nkormanyzatokrol szolo térvény-
kényv, az L2511-1 cikktél az L2513-7 cikkig): a fenti varosok keruletekbdl alinak, amelyek sajat képviseld-testiletet és polgar-
mestert valasztanak. Raadasul Parizs jogéallasa kettds, egyrészt telepulés, masrészt megye, igy két kbzigazgatasi szintet is
képvisel, amely szinteknek az Alkotmany 72. cikke értelmében 6ssze kell olvadniuk és egy Uj, sajatos jogallasu énkormanyzatot
kell létrehozniuk, amely elnevezése a Périzs jogallasarol és a metropolisz fejlesztéserol szol6 2017. februar 28-ai torvény értel-
mében 2019. januér 1-jétdl ,Parizs varosa”. Mellesleg az alapvetd renddrsegi jogkodrt nem a polgarmester, hanem a rendér-
prefektus gyakorolja. A Rhéne megyében fekvé ,Lyoni varosi kdzosség” a régi terllet hatarainak megtartasa mellett 2015-ben
LLyoni metropolissza” alakult at, Uj jogallassal. Egyébirant a kézjog aldli részmentességet biztositod jogszabalyok térténelmi
okokbdl fennmaradtak az lle-de-France régioban csakugy, mint Elzaszban vagy Moselle-ben.

Korzika specifikus intézményrendszerrel rendelkezik, amely nagyobb gazdalkodasi autonomiat biztosit szamara. A korzikai te-
ruleti nkormanyzat tagabb hataskorrel rendelkezik bizonyos tertleteken, nevezetesen a kulturalis érokségvédelemben. Kor-
zika 2018. januar 1-jével a Kdztarsasag Uj terlleti beosztasarol szol6 2015. augusztus 7-ei torvény (NOTRe) alkalmazéasaban
egyetlen teruleti entitassa alakult at, ami a jelenlegi Korzikai Teruleti Onkormanyzat, valamint Dél-Korzika és Felsé-Korzika

Az Alkotmany 72. cikkének értelmében a tengeren tuli megyékre és Guadeloupe, Martinique, Francia Guyana, Réunion és
Mayotte, mint tengeren tuli régidkra az asszimilacios jogrendi kdvetelmények vonatkoznak, azaz a megyék és a régiok a kdzjogi
jogkoreik gyakorlasa mellett bekapcsolddnak a nemzetkdzi targyalasokba és jelent8sebb javaslattételi felnatalmazassal is ren-
delkeznek. 2011-ben Mayotte lett az 6todik, kuldnleges tertlet jogallassal rendelkezd tengeren-tuli megye, a tengeren-tuli me-
gyéket és régiokat megilletd hataskorokkel. 2016 ota Martinique és Francia Guyana szintén kulonleges tertletet alkot.

Ezzel szemben a tengeren tdli terlleti tertletekre (Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint Pierre-és-Miquelon, Wallis és Futuna
szigetei és Francia Polinézia) valamint Uj-Kaledéniara a kiilénleges jogallas elve vonatkozik, amelyeket az Alkotmany 74. és 77.
cikke szabalyoz a fenti sorrendben: egy sarkalatos térvény rogziti az egyes teruleti énkormanyzatok jogallasat és felsorolja az
alkalmazando jogszabalyokat. A helyi kbzgylléseknek az allami hataskorbe tartozé tertleteket leszamitva felhatalmazasuk van
torvényi hatély ala tartozo rendelkezések kidolgozésara.

3. Ateriileti onkormanyzatok feladat- és hataskorei

A terUleti nkormanyzatok a helyi élet legfontosabb szerepléivé léptek eld. Feladat- és hataskérik szama egyre nd, amihez
novekvd forrasok is tarsulnak.

A teruleti 6nkormanyzatra az Alkotmany 72. cikkében szavatolt szabad igazgatasi alapelv vonatkozik, amelyet a ,térvényben
megszabott feltételekkel” gyakorolhatnak. Ugyanez az alapelv érvényesul az énkormanyzatok és az allam kozotti kapcsolatok-
ban, de az énkormanyzatok egymas kdzotti kapcsolataiban is, amennyiben egyik énkormanyzat sem gyakorolhat fellgyeletet
egy masik felett.

Mindazonaltal kizardlag kézigazgatasi hataskérrel rendelkeznek, ami megtiltja szamukra az allami szint( jogkorok gyakorlasat
(térvényhozas, rendeletalkotas, joghatdsagi vagy a nemzetkdzi kapcsolatok terén sajat hataskdrben térténd eljaras).

Az Alkotmany 2003-as moédositasa rendeletalkotasi jogkort is biztosit a tertleti dnkormanyzatok részére (Alkotmany 72. cikk,
3. bekezdés), ami lehetévé teszi szamukra a helyi feladat- és hataskorok ellatasat a torvényben eldirt feltételek mellett. Ugyan-
akkor a fenti rendeletalkotasi jogkor kizardlag a nemzeti szintl normak alkalmazasara vonatkozo jogszabalyi felhatalmazéast
jelenti.

Az 1982-es és 1983-as decentralizacios térvények megszintették a prefektusoknak a tertleti &nkormanyzati hatarozatok felletti
elézetes ellendrzési és fellgyeleti jogkorét. Ha a terlleti Gnkormanyzatok altalanos szabalyként kotelesek is hatarozataikat a
prefektusok részére tovabbitani, azok megsemmisitését kizarolag a kbzigazgatasi bird rendelheti el, amennyiben a prefektus
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hozza fordult, vagy egy, a fellépésben érdekelt személy. Ebben az esetben mar nem célszerlségi felllvizsgalatrol van szo,
hanem csak torvényességirdl, amelyet régebben a prefektusok végeztek eldzetes ellendrzés jogcim alatt.

A terUleti 6nkorméanyzatok hagyomanyosan az éaltalanos hataskoéri klauzula elvén mikddtek, amely lehetéve tette szamukra,
hogy hatarozattal déntsenek azokban az tigyekben, amelyekben felhatalmazassal rendelkeztek. A 2015. augusztus 7-ei torvény
(NOTRe) kihirdetése 6ta mar csak a kdzségek rendelkeznek altalanos hataskori klauzulaval, a megyék és a régiok jogkdreit a
torvény taxative sorolja fel.

A decentralizacios folyamat kezdete 6ta a torvényhozo arra torekszik, hogy az egyes énkormanyzati szintekre specifikus, ho-
mogén feladat- és hataskércsomagokat alakitson ki.

A fentieket figyelembe véve a 2003-as alkotmanyos reform keretében beiktatott Alkotmany 72. cikk, 4. bekezdése értelmében
az dnkormanyzatok kisérletképpen, korlatozott szamu tertleten és idétartamban, eltérhetnek a feladat- és hataskorgyakorla-
sukat rogzitd torvényi és szabalyozoi rendelkezésekben foglaltaktol. A 2021. aprilis 19-ei torvény rugalmasabba tette a tertleti
onkormanyzatok részére szolo felhatalmazasok megvaldsitasahoz szikséges feltételeket azaltal, hogy engedélyezte szamukra,
hogy a kisérlet részeseivé valhassanak egyszer( hatarozathozatal Utjan (mivel azt megel6zéen az Allamtanacsnak, a legfelsébb
szintl kozigazgatasi birosagnak kellett rendelet Utjan engedélyeznie a kisérleteket), valamint kizarolag a kisérletben részt vevé
onkormanyzatokban, illetve kdzUluk néhanyban, fennmaradhassanak a kisérleti intézkedések (a kisérletek mind a mai napig
ugy értek véget, hogy vagy felhagytak vellk, vagy az egész terlleten megvalositottak azokat). A kisérlet eredményeinek a
terllet egy részére korlatozott alkalmazasa, a franciaorszagi terdleti differenciélast tiszteletben tartva, csak az egyenléség fi-
gyelembevételével mehet végbe, amennyiben ezt helyi érdek indokolja, vagy ha az énkormanyzaton bellli helyzeti eltérések
szamottevdek. A kisérleti jog alkalmazasanak ellenérzése a kozigazgatasi birdsag hataskorébe tartozik.

A kdzségek altalanos felhatalmazassal rendelkeznek, nem szikséges, hogy a torvény jogkoreiket taxative felsorolja. Ennek
értelmében a legfontosabb feladat- és hataskoreik korébe tartozik a varosrendezés, a lakasugy, a kérnyezetvédelem, az 6vodak
és elemi iskolak fenntartasa. A 2015. augusztus 7-ei torvény (NOTRe) meger6sitette, hogy a telepulési dnkormanyzatoknak
kotelezé jelleggel vagy éppen opcionalis modon at kell ruhazniuk a telepulési tarsulasokra bizonyos feladat- és hataskoroket.

A megyék két nagy teruletért felelések, ezek a szocidlis ellatas (gyermekjolét, rokkantsag, idésellatas, aktiv szolidaritasi jove-
delem/minimumjévedelem) és a terlletrendezés (ruralis létesitmények, tengeri és folyami kikoték, repuldterek, megyei utak),
de megyei hataskorbe tartozik az altalanos iskolak felsé tagozatainak fenntartasa és a telepulési tamogatasok biztositasa is. A
tertleti dnkormanyzatokrél szold térvénykodnyv, L3211-1. cikke értelmében: ,A megyei képvisel-testulet hatarozathozatallal
dont a torvény altal a megyei szintre utalt feladat- és hataskorok ellatasa soran.

A megye felhatalmazasa kiterjed a kiszolgaltatottsag megel6zését célzd tdmogatasokra, illetve az ilyen helyzetben levék meg-
segitésére iranyulo fellépésre, a szocialis fejlesztésre, a kisgyermekgondozasra, a felnéttek 6nalld életvitelének eldsegitésére
is.

Ugyancsak felhatalmazassal rendelkezik a sajat feladatkorébe tartozo jogokhoz és kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés meg-
kénnyitésére is.

Hataskore kiterjed az emberi szolidaritas (a minimumjovedelmek, a felnétt fogyatékossaggal élék szamara szolo juttatasok
folyositasan, az 6nalld életvitelre képtelenek ellatasan stb. keresztul) és a tertleti kohézio elémozditasara a megye tertletén, a
régiok és a telepulési dnkormanyzatok integritasanak és jogkéreinek tiszteletben tartasa mellett.”

Ami a régidkat illeti, a 2015-6s NOTRe torvény altal modositott Teruleti dnkormanyzatokrél szold torvénykdnyv L4221-1. cikke
értelmében: ,[A regionalis képviseld-testilet] hataskére a megyék és a telepulési énkormanyzatok integritasanak és jogkorei-
nek tiszteletben tartasa mellett kiterjed a gazdasagi, szocilis, egészségugyi, kulturalis és tudomanyos fejlédés région beluli
elémozditasara, a lakashoz jutas és a lakhatasi korilmények javitasanak, a varos és a varosrehabilitacio, nevelési, tertletfej-
lesztési és a régio teruletei kozotti egyenléséget célzo szakpolitikak tamogatasara, tovabba a regionalis identitas és a regionalis
nyelvek megérzésére.”

A régionak ki kell dolgoznia egy gazdasagfejlesztési, innovacios és a nemzetkozi kapcsolatokat célzo tervet (fr. schéma régional
de développement économique, d’'innovation et d’internationalisation, SRDEII), amelyben felvazolja a vallalkozasok tamogata-
sat, azok nemzetkozivé valasat eléseqitd, az ingatlanbefektetéseket, az innovacidhoz nyujtott tamogatasi terileteket érintd,
valamint a régio terdleti attraktivitasanak fokozasara vonatkozo iranyvonalakat. A régié képviselé-testilete kizarélagos jogkoérrel
rendelkezik a tamogatasi rendszerek meghatarozasara és a régioban mikodd vallalkozasok szamara nyujtandd tamogatasok
odaitélésére vonatkozoan. A régio makddteti a versenyképességi polusokat. A 2014-es un. MAPTAM térvény ota az allam a
fentieken kivil a régiokra bizza az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (ESB) nagy részének kezelését is.

A régio sajat tertletén kdzremdkodik a foglalkoztatasi kézszolgaltatas szerepléinek koordinalasaban. A régid elndke és a pre-
fektus egyuttesen alakitjak ki a foglalkoztatasra, palyavalasztasi tanacsadasra és szakképzésre vonatkozé 6sszehangolt stra-
tégiat.

Jelentés a CESCI szamara 8



B 1. RESZ: FELADAT- ES HATASKORMEGOSZTAS ES A FRANCIAORSZAGI AGGLOMERACIOK SZABALYOZASARA
ALKALMAZANDG JOGI KERETEK

A régiod regionalis tervet készit a hulladékmegeldzésre és -kezelésre vonatkozoan, amely meghatarozza a hulladék megelézé-
sére, Ujrahasznositaséara és értékesitésére vonatkozé célkitlizéseket.

A régio képvisel6-testulete jogkoroket biztosithat a maga szamara a vizgazdalkodassal és a vizbazisvédelemmel kapcsolatos
iranyitasi vagy egyeztetési feladatkorok teljes vagy részleges ellatasara azokra az esetekre, amikor a vizek allapota egészség-
Ugyi vagy kérnyezetvédelmi kockézatokat vet fel, és amely helyzet indokoltta teheti a régid kulonbdzd részvizgyUjtdinek dssze-
hangolt kezelését.

A kozlekedési/szallitasi tertleten a régio lesz a varosok kdzotti mobilitas egészének megszervezéseéért felelés hatésag. A régio
szervezi a nem varosi menetrendszerd, vagy eseti megrendeléseken alapuld szolgaltatasokat, a fogyatékkal él6 diakok oktatasi
intézményekbe torténd eljuttatasanak kivételével, amelyekhez specialis kozlekedési eszkdzokre van szikség. A régio szervezi
meg a francia szigetek kiszolgalasat a menetrendszerl tengeri személy- és aruszallitasi kdzszolgaltatas tertletén (kivéve azokét
a szigetekét, amelyek egy kontinentalis dnkorméanyzathoz tartoznak).

A régi6 egy regionalis terlletrendezési, fenntarthatd fejlesztési és a terlletek egyenléségét biztositod tervet is kidolgoz (fr.
schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires, Sraddet).

Mindazonaltal szamos feladat- és hataskor (a teruleti onkormanyzatokrol sz616 torvenykdnyv, L1111-4. cikkének értelmében a
nék és a féerfiak kdzotti egyenléség elémozditasa, sport, turizmus, kultdra, regionalis nyelvek népszerdsitése, kdznevelés stb.)
még megoszlik a kuldnbdzd dnkormanyzati szintek kozott. A 2003-as alkotmanymaodositas dta bizonyos megosztott hataskorok
gyakorlasa lehetéséget teremt egy un. ,fészervezd/referens” dnkormanyzat kijeldlésére, amelynek a feladata a tébb énkor-
manyzatot mozgosito fellépési modozatok kidolgozasa.

Ily modon a Fels6-Rajna és Also-Rajna megyékbdl létrejott Elzaszi Eurdpai Kozdsségrol szold 2019. augusztus 2-ai torvény ez
utdbbi Uj kdzosséget bizta meg azzal, hogy az el6zé megyei feladat- és hataskorok elldtasa mellett a vezetd szerepet betdltse
a hataron atnyul6é egyittmikodés, a turizmus, az elzaszi desztinacio fejlesztése, az elzészi kulturalis 6rokség megérzésén és
hasznositasan keresztll torténd kulturalis fejlesztés, valamint a kétnyelviiséggel és a regionalis nyelv oktatasaval kapcsolatos
szakpolitika koordinaciojanak teriletein.

IIl. A francia helyi dnkormanyzatok és a kiilonbozo formaju, sajat
koltségvetessel és ado jellegii bevételekkel rendelkezé térségi tarsulasok
jogallasanak, feladat- és hataskoreinek bemutatasa

1. Atelepiiléskozi egyiittmiikodések fejlesztése és a metropoliszok létrehozasa

A helyi szakpolitikak szétaprozddasi kockazatanak elkertlése érdekében létrejott egy teleplléskozi szint, amely a hatékonysag
fokozasa érdekében és azért, hogy szakpolitikai fellépéseinek valodi sulyt adjon, lehetévé teszi, hogy egyes kdzszolgaltatasokat
és bizonyos szakpolitikékat tobb kdzségi dnkormanyzat egyuttesen alakitson ki és iranyitdson. Ennek érdekében jottek létre a
telepuléskozi egyuttmikodési kdzintézmények (fr. établissements publics de coopération intercommunale, EPCI), amelyek a
tertleti dGnkormanyzattdl elkulonulé kézjogi entitdsok. Vagy a tagdnkormanyzatok kezdeményezése hivja életre ezeket, vagy
mert az dnkormanyzatokat térvény kotelezi ra, mindenesetre ez nem vonja maga utan az énkormanyzatok eltnését. Mikodé-
suket az altalanos specialitasi elv szabalyozza, amely vagy csak a térvényben megjelolt tertletekre és feladatkorre ad részikre
felhatalmazast, vagy azokra is, amelyeket a kdzségi tagénkormanyzatok adnak at szamukra. A Telepuléskozi Egyuttmikodési
Kozintézmények (EPCI-k) nem az altaldnos hataskori klauzula elve szerint mdkodnek.

Jelenleg a teruleti onkormanyzatokrol sz6l6 torvénykonyv L5210-1-1 A. cikkében felsorolt telepuléskozi szervezeti formak kozul
a koltségvetéssel és sajat adojellegl bevételekkel rendelkezd Telepuléskodzi Egyuttmdikodési Kdzintézményeknek (EPCI) Fran-
ciaorszagban a koévetkezd 4 tipusa létezik:

1) a telepulési vagy kdzségi tarsulasok (1992. februar 6-ai térvény): szamuk: 997;
2) a varoskozosségek (1966. december 31-ei tdrvény): szamuk: 14;
3) az agglomeracids kdzdsségek (1999. julius 12-ei térvény): szamuk: 222;
4) a metropoliszok/nagyvarosok (a 2014. januar 27-ei térvénnyel médositott 2010. december 16-ai térvény): szamuk:
21.
A modern, toébb hataskorrel, sajat koltsegvetéssel és ado jellegl bevételekkel rendelkezd teleplléskozi egyuttmikddesek elsé
megjelenési forméja a nagy agglomeraciokban létrehozott varosi korzetek voltak, amelyek 1959-ben kezdtek megjelenni (1959.
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januar 5-ei Debré Hatérozatok). A varosi korzetek feladatkorét a kovetkezd terlletek jelentették: kozlekedés, lakasugy, tlzvé-
delem és olykor a varostervezés is. A telepuléskdzi egyuttmikodés megerdsitésérdl és egyszerUsitésérdl szold 1999. julius 12-
ei torvény 2002. januar 1-jei bevezetésével a varosi korzetek eltlintek. E térvény ugyanis lehetévé tette szamukra, hogy meg-
valaszthassak, mivé alakulnak at: telepulési tarsulasokka, agglomeracids kdzdsségekké, vagy varoskozdsségekké. 1959 és
2015 kozott egy sor egymast kovetd jogszabaly segitette a sajat koltségvetéssel és add jellegl bevételekkel rendelkezd dnkor-
manyzati tarsulasok megerésodését, olyannyira, hogy fokozatosan teljes jogu tertleti 6nkormanyzati szintet kezdtek képviselni2.

A kovetkezé alfejezet részletesen ismerteti a sajat koltségvetéssel és add jellegl bevételekkel nem rendelkezd telepuléskozi
szervezetektdl megkuldonbdztetendd, ez utdbbiakkal ellentétben sajat koltségvetéssel és adobevételekkel rendelkezd és az erd-
teljesebb integracios szandék megvaldsulasat mutatd telepuléskozi egyuttmikodeési kozintézmények (EPCI) fejlédését abbdl a
ténybdl kiindulva, hogy a telepuléskozi egyuttmikddeés finanszirozasa sajat forrasbol, vagy az (j terlleti gazdasagfejlesztési
hozzajarulasbal, illetve egy jarulékos adobevételbdl valosul-e meg. 2017. januar 1-jétdl, a NOTRe torvény altal eliranyzott Uj
teleplléskozi térképek hatalyossa valasaval az EPCl-k szama jelentésen lecsokkent. Igy Franciaorszagban jelenleg 1.254 sajat
koltségvetéssel és ado jellegl bevételekkel rendelkezd telepuléskodzi egyuttmikodeési kdzintézmeény (EPCI) létezik (szemben a
2015-6s 2.134-gyel).

2. A telepiiléskozi egyiittmiikodések feladat- és hataskorei

Napjainkban, 2021-ben, az elmult mintegy harminc év soran nagy szamban létrej6tt és elterjedt telepuléskdzi egyuttmikodések
mar igen jelentés, a mindennapi feladatellatds szempontjabdl fontos kdzszolgaltatasokat és kézlétesitményeket mikodtetnek
ugymint: a hulladékgydijtés, viz- és csatornahaldzat, gazdasagi Ovezetek (gazdasagi tevékenységek varosi (kllvarosi) térse-
gekbe telepitése), k6zossegi kdzlekedés (az agglomeraciokon beldl), kulturalis és sportlétesitmények, szocidlis lakhatas, utha-
l6zat, bolcsédék stb. biztositasa. Az utébbi években a teleplléskozi tarsulasok helyi urbanizacios tervei (fr. plan local
d’urbanisme intercommunal, PLUi) jelent8s fejlédésen mentek keresztul.

A franciaorszagi telepuléskozi egyluttmikodések nagy része egy-egy terileti projekt kéré szervezi a hozza tartozo telepulési
Onkormanyzatokat a kdzds célok megvaldsitasa érdekében. Ezen teruleti projekteket mindig ki kell egésziteni a térvenyhozo
altal el6irt szdmos stratégiai dokumentummal, mint pl. a helyi lakdsprogram, a terulet klima-, levegé-, és energiaterve, a helyi
mobilitasi terv, a helyi hulladékmegel6zési terv stb. Az 50.000 lakosnal nagyobb telepuléskozi egyuttmikodéseknek egy fej-
lesztési tanacsot is fel kell allitaniuk, ami a gazdasagi élet, az egyesuleti élet szerepléi, valamint a lakossag képviseléi szamara
is lehetdveé teszi, hogy bekapcsolddjanak a déntéshozatali folyamatba és a szakpolitikak megvalositasaba (a kdtelezettségval-
lalasrol és a polgarkozeli dontéshozatalrol szold 2019. december 27-ei térvény 20.000-rel megemelte az eredeti kiiszobértéket,
az 1999. junius 25-ei, a fenntarthatd tertletrendezési és -fejlesztési iranymutatasokrél szolo un. Voynet-torvény pedig létrehozta
a terUletfejlesztési tanacsot).

A teleplléskozi tarsulashoz a 16 feladatok kézal harom nagy terllet tartozik: a gazdasagfejlesztés, a térrendezés (beleértve a
lakasugyet és a kozlekedést) és a kdrnyezetvédelem. Ezek azok a feladatkérok, amelyek egyre inkabb a telepliléskozi egytt-

21966-ban az els6 varoskozosségeket (Lyon, Lille, Strasbourg, Bordeaux) azért hozzak Iétre, hogy «egyensulyt teremté met-
ropoliszok » alakuljanak ki a parizsi koncentracio ellensulyozasara (a DATAR kézremUkodésével megsziletd) korabeli allami
terUletrendezési politika szelle-mében.

A Koztarsasag Kozigazgatasarol szolo 1992. februar 6-ai torvény (fr. ATR) létrehozza a telepulési/kdzségtarsulasokat és a
varoskozosségeket.

Az 1999. julius 12-ei Chevenement-tdrvény elmélyiti a tertletkdzi egyuttmikodést, és létrehozza a (varoskdzosségek helyét
atvev®) agglomeracios tarsulasi jogallast.

A helyi szabadsagjogokrdl és a felelésségvallalasokrol szold 2004. augusztus 13-ai torvény |Il. sz. Decentralizacios alapokma-
nya a telepuléskozi fuziok végrehajtasat megkonnyiti, és el6irja az allami feladat- és hataskorok ezen tarsulasokra torténd
atruhazésat vagy delegalasat.

A terUleti nkormanyzatok felelésségkorérdl szold 2010. december 16-ai torvény eléiranyozza a telepuléskozi térkép megal-
kotasat és a telepuléskozi egyuttmikddés megyei tervein keresztlli racionalizalasat, és a fébb agglomeraciok szamara létre-
hozza az Uj metropolisz jogallast.

A 2014. januar 27-ei MAPTAM torvény tobb metropoliszt Ietesit, el6irja a metropolisz jogallas megszerzéséhez szikséges
foldrajzi és népességi feltételeket, amely jogallas azéta mas agglomeraciok el6tt is nyitva all; valamint eldiranyozza a Nagy
Parizs metropolisz létrehozasat.

A 2015. augusztus 6-ai NOTRe torvény eléiranyozza a telepuléskozi térkép Ujabb racionalizalasat és magasabb demografiai
kiiszobértékeket allapit meg (2017. januéar 1-jével 450 fuzid jon létre, azaz harombdl két telepuléskozi tarsulas lesz benne
érintett); a NOTRe torvény megerdsiti a teleptléskdzi egyuttmikddések feladat- és hataskorét a gazdaséagfejlesztés, a turiz-
mus és a koérnyezetvédelem tertletein.
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mikddések kizarélagos hataskérébe vannak utalva (1.); ezekbdl a telepUléskozi tarsulasokbdl kerdinek ki a ,fészervezd hato-
sagok”, ugyanakkor ezek nem kizarélagosak, hiszen bizonyos egyéb helyi feladatok a kézségi 6nkormanyzatokkal megosztha-
tok (2.).

1. A telepiiléskozi egyiittmiikodések kizarélagos feladat- és hataskorei

Gazdaséagi téren a telepuléskozi egyuttmikodéseknek kizardlagos feleléssége van a vallalkozasi ingatlanok és a gazdasagi
zonak (ipari parkok vagy térségek; fr. parcs ou zones d’activités) tekintetében. A teleplléskozi egyuttmiikodések a "helyi szinten
letrejoveé vallalkozasok™ tamogatoi, ez utdbbiak részére nyujtott mindennapi tamogatasaik révén. Iranyitjak a helyi vallalkozoi
Okoszisztémat (a cégalapitashoz nyujtott tamogatasaikkal, vallalkozoi klubok és haldzatok iranyitasaval, a munkaerétoborzasi
nehézségek megoldasaval stb.). Az Uj ,helyi kereskedelmi politikahoz” kapcsolodd hataskdrik megerdsitette a kereskedelmi
egysegek letelepedésének szabalyozasara, a telepulési kdzpontok meguijitasara és a kinalat professzionalizalasara iranyuld
egyre meghatarozobb fellépésuket is.

Ezen tulmen6en megbizatasuk kiterjed a turizmus és a térség vonzéképességének elémozditdsara is. Ily modon 2017-ben az
utazasi irodak tobbsége telepuléskozivé valt. A teleplléskdzi Gnkormanyzatok és a metropoliszok atfogo turisztikai stratégiakat
valdsitottak meg.

A terUletrendezéssel 6sszefliggésben apranként jelentek meg a telepuléskozi egylttmikodések a legodsszetettebb miveletek
és a stratégiainak tekintett nagy projektek megvaldsitasan keresztl, illetve az épitési térségekben (Osszehangolt Fejlesztési
Térség (fr. zones d’aménagement concerté, ZAC)). A térségi kohézids tervek megjelenésével a 2000-es évek elejétdl kezdve
feler6sodott a szerepik, majd a 2010-es évek forduldjatol egyre nagyobb jelentéségre tettek szert pont a talajhasznalat tipusat
és az adott terUletre vonatkozé épitési jogokat rogzité Telepuléskozi tarsulasok helyi urbanizacios tervei (PLUI) révén. Ez utéb-
biak meélységeiben valtoztatjak és Ujitiak meg magat a varosfejlesztési tervet is azaltal, hogy a tervekbe beépitik a lakhatassal,
a gazdasagi tevékenységekkel, a kornyezetvédelemmel, a mobilitassal és a kockazatkezeléssel kapcsolatos elgondolasokat is.
Mara minden masodik telepuléskozi tarsulas (beleértve a metropoliszokat is) birtokaban van a helyi varosrendezési tervek
elkészitéséhez szikséges szakértelemnek. A teleplléskdzi egydttmikodések ugyancsak megkezdték a foldingatlannal kapcso-
latos politikai eszkdztaruk kialakitasat, hogy egyrészt meg tudjanak felelni a tertletrendezési elvarasoknak, masrészt pedig
hogy végbe menjen a beépithetd féldingatlanok Ujrahasznositasa (a féldtertletek és a hasznalaton kivul all6 ipartelepek szeny-
nyezésmentesitésével, varosi rehabilitacioval stb.).

A lakaslgy a telepuléskozi egyuttmikodések egyik legfontosabb hataskorévé valt. Az allam egyre részletesebb helyi lakasprog-
ramok végrehajtasat kdveteli meg, és ezek megvalositasahoz fokozatosan a legnagyobb telepuléskézi egyuattmikddésekre ru-
hazta at a sajat megvalositasi eszkdzeit és felelésségét is. A telepuléskozi egyuttmikddések eredetileg az Uj szocidlis lakasok
épitésében vették részt, majd késébb, az allami tigyndkségek ("TANRU vagy TANAH?) révén, a meglevé lakasallomannyal kap-
csolatos fellépésik is erételjesebbé valt. Ma mar a telepuléskdzi egylttmikodések targyalnak a szocialis lakasok bérbeaddival
és a magan ingatlanfejlesztékkel a felépitendd lakastipusokrol, a lakashasznalat médjarél és a betervezendd berendezésekrol.
A lakasugyek terén lassanként a telepuléskozi egyuttmikodések valnak a ,fészervezd hatésagga” és mint ilyenek egyre szoro-
sabba flzik a kapcsolataikat az allami szocialis lakasépitési és -gazdalkodasi hivatalokkal (Alacsony bér( lakasok (fr. Habitation
a Loyer Modéré, HLM)). A szocialis lakasok kiutalasi szabalyai tekintetében is egyre nagyobb felelésség harul rajuk®.

A telepuléskozi egyuttmikodések térrendezéssel kapcsolatos hatéskore a k6zosségi kdzlekedés és a mobilitas tertletén jat-
szott kiemelt szereplkben is megnyilvanul. A metropoliszok, varos- és agglomeracios kdzosségek sajat illetdségi tertlettkon
belll automatikusan felelnek a mobilitdsért. Feladat- és hataskorik kiterjed a mobilitas egészére (iskolai szallitasok, kerékpar,
kdzos gépkocsihasznalat stb.). A 2019. december 24-ei, a mobilitas iranyvonalainak kijeldlésérdl szold LOM térvény célja, hogy
a fészervezd hatosagi feladatkoroket kiterjessze az azt 6hajtd kdzségtarsulasokra.

Az Uthalézat kérdésében kizarolag a metropoliszok és a varosk6zdsségek rendelkeznek automatikusan sajét illetéségi tertle-
tikon az uthalozat egésze felett. A kdzségtarsulasok és agglomeracios kdzdsségek valtozd mértékben (0-100%-ig) osztjak
meg az Uthalézattal kapcsolatos teendéket maguk és a tagénkormanyzataik kdzott.

A kérnyezetvédelmi kérdések mar a kezdetek 6ta a telepuléskozi egyuttmikodések érdeklédésének kdzéppontjaba kerdltek.
Eredetileg az elsé telepuléskozi szovetségek a XX. szazad elején a hulladékkezelés, ivoviz- és csatornaszolgaltatas, energiael-
latas stb. céljabol alakultak meg. Ezek helyébe a telepulési dnkormanyzatok vagy metropoliszok Iéptek be fokozatosan, illetve
a fenti szOvetségek teljes jogu tagjaiva valtak éppen e nagy horderejl kérnyezetvédelmi feladatok iranyitasa céljabdl. Azodta a

3 Az ANRU (Allami Varosrehabilitacios Ugynokség) és az ANAH (Allami Lakhatasjavitasi Ugynokség) lakasfeltjitassal és reha-
bilitacioval foglalkozé allami Ugyndkségek.

4 Franciaorszagban nagyon kovetkezetes a szociélis lakaspolitika, a teljes varosi lakasallomany 25%-anak kell (kéztulajdon-
ban levd) szocialis lakasnak lennie.

Jelentés a CESCI szamara n



B 1.RESZ: FELADAT- ES HATASKORMEGOSZTAS ES A FRANCIAORSZAGI AGGLOMERACIOK SZABALYOZASARA
ALKALMAZANDO JOGI KERETEK

hulladékgazdalkodas 100%-ban telepuléskdzi hataskorbe kerdlt. A hulladékgyUjtésen és -kezelésen tul, a kérforgasos gazda-
sag célkitlizéseinek megfeleléen egyre fontosabb szerepet kap a szelektiv hulladékgydjtés, -feldolgozas és -Ujrahasznosités.

A viz- és csatornaszolgaltatdsoknak ugyancsak nagy lenduletet adtak a telepuléskozi egyuttmikodések. A teleplléskozi egyutt-
mUkodések mar tobb mint 35%-a felvallalta a vizellatas biztositasat, amely feladat idénként tobb részbdl tevédik dssze, ugymint
ivoviz-eldallitas, -szallitas és -szolgaltatés. Pont ez a feladatkér az, amelynek az atruhazésa a legnagyobb ellenéllast véltja ki a
telepulési dGnkormanyzatok részérél, amely ellenallast a helyi adottsagok sokféleségével, az adott gazdalkodasi médhoz vald
ragaszkodassal, a vizgyUjtd tertletek strukturajaval és a feladatelldtasra mar létrehozott tarsulasokkal lehet magyarazni. Ez
vezetett véegul el a NOTRe torvény felllvizsgalatahoz, amely értelmében a kdzségi dnkormanyzatok lehetdséget kaptak arra,
hogy a kozségi tarsulasok megakadalyozhassak e hataskoratruhazast egészen 2026-ig. Az Uj, franciaul ,GEMAPI"-nak (vizi
kornyezet kezelése és arvizvédelem) nevezett hataskor 2018 ota a sajat koltségvetéssel és ado jellegl bevételekkel rendelkezd
teleplléskozi egyuttmdkodesi kdzintézmeényekhez (EPCI) kerult at, amelyek ellathatjak e feladatot sajat szinten, vagy annak
egy részét rabizhatjgk mas, nagyobb szervezetekre is akar. Egyben a kockazatkezelést és a teruletek klimavaltozashoz tértéend
alkalmazkodasat is magaba foglalo Uj, transzverzalis feladatellatasukhoz sziikséges jelentds forrasok allokacioja is megtortént
a részukre.

Mara a telepuléskozi egyuttmikodések szamara e transzverzalis kdrnyezetvédelmi feladatellatas cimen kizardlagos kotelezett-
séggé valt a térségi klima-, leveg6-, energiatervek (fr. plan climat air énergie territorial, PCAET) elkészitése. Egyre né azon
tertletek szama, ahol az energiahatékonysag, a levegéminéség, a kdrnyezetbarat mobilitds stb. e kdtelezd dokumentumok
célkitlzéseinek kdzponti részét alkotjdk. Szamos PCAET van jelenleg készulében a 2015. augusztus 18-ai térvényben eldirt
energiaatallasi és z6ld ndvekedési célkitlizések megvaldsitasa keretében, amiben kézponti helyet foglal el a megujuld és de-
centralizalt energiaforrasok eléallitasanak elésegitése (szélenergia, metanizacio, biomassza stb.).

A telepuléskozi egyuttmikodések, barmely torvényi kotelezettség nélkil is, egyre jobban elkételez6dnek az egyéb, nagy hord-
erejl koérnyezetvédelmi témak mellett, mint példaul a biodiverzitas megérzése, a tajrehabilitacio, a természet visszatérése a
varosokba stb. A telepuléskozi egyuttmikodések egyik ereje abban nyilvanul meg, hogy képesek a kérnyezetvédelmi kérdeé-
sekbdl egységes vizidt teremteni, és azt a tertlet kdzponti projektjéve tenni.

2. A kozségi onkormanyzatokkal megosztott feladat- és hataskorok: kultura, sport, szocialis fejlesztés,
kisgyermekkori ellatas, egészségiigy stb.

A telepuléskozi egyuttmikoddések szamos egyeb fellépést dolgoztak ki, amellyel a kozségi tagdénkormanyzatoktol vagy atvették
a feladatellatast, vagy kiegészitették azokat. Olyan feladat- és hataskorokrdl van szo, amelyek a szubszidiaritast a kdzosségi
érdek fogalman keresztul érvényesitik.

A telepuléskozi egyuttmikodések atvették a stafétabotot a telepulési dGnkormanyzatoktol a legfontosabb Iétesitményeik, azaz
az Uj nagy kulturélis és sportlétesitmények finanszirozasaban. Ma mar a telepuléskozi egyuttmikodések hataskorébe tartozik
a nagy stadionok, a sportcsarnokok, az uszodak és vizi sportlétesitmények, a korcsolyapalyak, a tengeri bazisok, a magas
szinvonall sportcentrumok nagy része. Ezek kdzdtt nagy szamban vannak olyan létesitmények, amelyeket az 1960-70-es évek
tervei alapjan épitettek meg, és ma mar, az életciklusuk végére érve, jelentds felljitasra szorulnak, ami csak a kéltségek meg-
osztasaval valésithatd meg. Ugyanez a megallapitas vonatkozik a kulturalis terUletre is. A nagy kulturalis létesitmények is, igy a
szinhazak, operaszinpadok, muzeumok, médiatarak stb. egyre inkabb a telepuléskézi szinthez tartoznak. A teleptléskozi tar-
sulas fejleszti a kdnyvtarhaldzatot és alakitja ki a valodi mivészképzési politikat a teleplléskozi zeneiskolakon vagy mivész-
képz6 (szinhaz, zene, tanc) intézményeken keresztul.

Tobb éve mar, hogy a teleplléskozi tarsulasok ugyancsak fontos szerepet kaptak a szolidaritas és a polgérkdzeli kdzszolgélta-
tasok terén is. Franciaorszagban a kdzségtarsulasok a kisgyermekkori ellatas, az iskolai, illetve 6vodan kivili tevékenységek
és az ifjlusagpolitika széleskord kinalatat alakitottak ki mindenttt. Ennek folytatasaként jelentek meg az idésgondozassal ¢ssze-
fuggd eréfeszitések, a lakdhelyi, apolasi szolgaltatasokon, az elhelyezést biztosito idés otthonokon (fr. EPHAD) vagy az életkori
igényekhez igazitott nyugdijas hazakon keresztul. A vidéki vagy alacsony népstrlségu térségekben megsokszorozodtak a szo-
cialis ellatast biztositd telepuléskdzi tarsulasi kdzpontok (fr. centres intercommunaux d’action sociale, CIAS) is, amelyek szer-
z6déses viszonyban allnak a megyékkel, a Csaladipotlék-folyositd Pénztarakkal (fr. Caisses d’Allocations Familiales, CAF) vagy
egyéb tarsadalombiztositasi pénztarakkal. Jollehet a szocialis jellegU ellatasok a vidéki, illetve félig mezégazdasagi térségekben
kezdddtek meg, de a varospolitikanak kdszénhetden a varosokban is jelentds fejlédés ment végbe ezen a téren. Manapsag az
agglomeraciok kotelezd feladatellatasai kdzott jelenik meg az a varospolitika, ami hosszu idén keresztll csak a varosi énkor-
manyzatok Ugyének szamitott.

A kozszolgéltatéhazak (fr. maisons de services au public, MSAP) elterjedését nagy mértékben a telepuléskozi egyuttmikodé-
sek segitették eld, kulondsen a vidéki vagy kevésseé varosiasodott térségekben. Koézel 500 tarsulas vette be alapszabalyaba ezt
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a vélaszthato feladat- és hataskort, és finansziroz ezernyi ilyen hazat, amelyek kulénb6zé kézszolgaltatasokat és szolgaltatokat
fogadnak be tébboldalu és transzverzalis megkozelitésben. E hazak feladata, hogy téjékoztassék és segitsék a felhasznalokat
ezen kuldnbozd kdzszolgaltatadsokhoz kapesolddd adminisztrativ eljarasok lebonyolitasa kapcsan.

Az egészségulgyi 4gazat a Korhazrol, a Betegekrdl az Egészségugyrol és a Teruletekrd! (fr. la loi Hopital, Patients, Santé et
Territoires, HPST) sz616 2009. julius 21-ei térvénnyel és az elsé helyi szerz8désekkel valt a hataskor részévé. Az Egészséghazak
nagy része multidiszciplinaris, amelyek nem csak tamogatéast kapnak a telepulési énkormanyzatoktol, hanem azok kezdemé-
nyezéseére jonnek létre, csakugy, mint a praxiskézosségek (alkalmazotti statuszban levé orvosok) altal mikodtetett egészség-
kdzpontok. A franciaorszagi orvoshiany névekedéséhez tarsuld névekvé aggodalmak Franciaorszag 6sszes telepuléskozi
tarsulasat mozgositjak, de az orszag tertletén megmutatkozé egészségugyi kihivasok kore olyan temakkal is bévul, mint a
betegségmegelézési politika, a taplalkozas mindsége, a fuggéségek elleni kizdelem, a ,segiték/apolok” anyagi és pszichés
jellegll tamogatasa, az idéskoruak 6nalld életvitelének megérzeésére tett intézkedések.

lll. A telepulési onkormanyzatok sajat korzeten tulnyulé partnersegi
tarsulasok modozatai a kozos funkciok ellatasa és vonzaskorzetiik
kiepitése ceéljabal

A terlleti 6nkormanyzatok (itt kUléndsen a kdzségek és a sajat koltségvetéssel és ado jellegl bevételekkel rendelkezé telepu-
léskozi egyuttmikodések; fr. lintercommunalité a fiscalité propre) a sajat kdzigazgatasi hataraikon tul nyulé fejlédési kihivasok-
hoz kapcsolodd feladat- és hataskorellatasat és partnerségi, valamint egyuttmikédési munkakapcsolatait (mobilitasi

aramlasok, gazdasagi agazatok strukturalasa, okoldgiai kontinuitasok, miszaki, viz- és csatornahalézatok, hulladék- és ener-
giagazdalkodas stb.), egy meghatarozott szamu jogi eszkdz tamogatja.

Ezen eszkdzok sajat koltségvetés és ado jellegl bevételek nélkuli partnerszervezeti format oltenek, amelynek a feladata az
adott kozszolgaltatas mindennapi biztositasa és igazgatasa (tarsulasok/szévetségek, dnkormanyzati vallalatok, metropo-
lisz/nagyvarosi polusok és egyesuletek stb.), illetve a talajhasznalatot és a teruletfejlesztési célkitlizéseket a partnerségi kap-
csolat keretében meghatarozo stratégiai és tervdokumentacio kdzos kidolgozasa.

Az alabbi részfejezet célja, hogy képet adjon a terUletrdl és a k6zos szolgaltatasokrol a kildonbozd telepllési kozdsségek kdzotti
hivatalos partnerségi kapcsolatok megteremtésére iranyuld eszkézok kialakitasanak bemutatasaval.

1. Atelepiiléesszovetségek

A szévetségek torténelmileg a kézos kdzszolgaltatas ellatasara szervezédott elsé teleplléskozi tarsulasok formajat testesitik
meg — kdzségi dnkormanyzati tarsulasok (telepulési dnkormanyzatok), amelyek ellentétben az elézé részben ismertetett tele-
puléskozi egyuttmikodeési kozintézmeényekkel (EPCI), nem rendelkeznek sem koltségvetéssel, sem addbevétellel. Az elsd gaz-
dalkodo szovetségeket a XIX. sz. végén, 1880-ban hoztak létre azzal a céllal, hogy tobb kézségi dnkorméanyzat tarsulhasson a
kdzszolgaltatasok kozos ellatasa céljabol.

Az Egycéla Tarsulasok (fr. Syndicats a vocation unique, SIVU) vagy Tobbcélu tarsulasok (fr. Syndicats a vocation multiple
SIVUM) aszerint, hogy hany szolgéltatast nydjtanak, olyan kdzjogi entitdsok, amelyek dsszefogjak a szdvetségi tanacsuk ira-
nyitasa alatt a kilonbdzd kbdzségi dnkormanyzatokat az ellatandod kozszolgaltatas biztositasara. Ezek a tarsulasok voltak kez-
detben a kozségi onkormanyzatok hataskorébe tartozd kuldnbodzd mlszaki haldzati fejlesztések segitéi, mint a
szennyviztisztitas, vizszolgaltatas, varosi kozosségi kdzlekedés, hulladék- vagy energiaszolgaltatas.

A Vegyes Szdvetségek (syndicats mixtes), amelyeket az 1935. oktéber 30-ai torvényerejl rendelet iranyzott el, azzal egészitik
ki a tarsulasok sorat, hogy lehetévé teszik a kdzjogi entitasok kuléndsen a kilonbdzé szintl dnkormanyzatok (kdzségek, me-
gyék, stb.) részére, hogy kdzdsen ,hajtsanak végre és nyUjtsanak a tarsulast alkoto jogi személyek mindegyike szamara hasz-
nos kozszolgaltatasokat™. A vegyes tarsulasok/szévetségek kozott megjelennek tobbek kdzétt a Terlleti Konzisztencia Terv
iranyitasaval megbizott Vegyes Szévetségek (fr. Syndicats mixtes dédiés au pilotage des Schémas de Cohérence Territoriale,
SCOT), amely igen fontos lancszem a talajhasznalatnak a funkcionélis agglomeracios szintl szabalyozoi szintl megtervezésé-
ben.

5 A terUleti 6nkormanyzatokrol szolé torvéenykonyv, L5721-2. cikk

Jelentés a CESCI szamara 13



B 1.RESZ: FELADAT- ES HATASKORMEGOSZTAS ES A FRANCIAORSZAGI AGGLOMERACIOK SZABALYOZASARA
ALKALMAZANDO JOGI KERETEK

Ugyan a Helyi Varostervezési Terv (illetve a Telepuléskozi tarsuldsok helyi urbanizacios tervei (PLUI), amikor e jogkdrok egy
teleplléskozi tarsulasi hataskorébe kertinek) pontosan rogziti a kdzségi léptékd talajhasznalatot, a megvaldsitando tertletren-
dezési miveleteket és az épitési engedélyeket , ugyanakkor még kompatibilissé is kell tennf (az egy vagy tobb terletkozi
tarsulasi szinten kialakitott) Teruleti Konzisztencia Tervek iranyitasaval megbizott Vegyes szdvetségek (SCOT) célkitlzéseivel
és stratégiai iranyvonalaval, amelyeknek maguknak is kompatibilisnek kell lennitk a (régios szinten kidolgozott) Teruletrende-
zés, Fenntarthato Fejlédés és a Teruletek Kozti Egyenléség Regionalis Terveinek (SRADDET) szabalyaival. A SCOT vagy a
SRADDET-ek szabalyai és célkitlizései iranymutatast adnak egyebek mellett a féldtertlethasznalat, a kdzlekedési infrastruktura
megero6sitése, a biodiverzitas megbrzése és az 6kologiai folyosok kialakitasa, illetve a hulladékgydjtés iranyitasa és hasznosi-
tasa téren.

A fenti dokumentumok kidolgozésa kdvetkezésképpen feltételezi a szomszédos telepulési &nkormanyzatok tdbb szint erbteljes
koncentrélodési és tarsulasi tendenciajat. Egyrészt Vegyes szévetségek (SCOT) johetnek létre tobb telepuléskdzi tarsulasi
szinten, esetlegesen egy vegyes telepllésszévetség létrehozasa révén, amelyre rabizzéak a dokumentumkidolgozas lebonyoli-
tasat. Masrészt ezek a varostervezeési, varosrendezési €s talajhasznalati téren strukturald dokumentumok szorosan kapcsoldd-
nak a kulénbdzé érintett felek véleményét dsszegylijté egyeztetési és kdzvélemény-kutatasi eljarasokhoz. Mindenekeldtt
szamolniuk kell a hataros terlletek altal gyakorolt hatasokkal, beleértve a hataron atnyuld tertletekét’ is.

Orszagos szinten a 2000-es években toébb mint 13.000 szdvetségi tarsulas mikodott: egyceéll szovetségi tipusu tarsulasok (fr.
SIVU) vagy tébbcéluak (fr. SIVUM)), azaz ,koltségvetés és add jellegl bevételek nélkuli telepuléskdzi egyuttmikodési szerve-
zetek”. Mindazonaltal a szamuk az eléz6 fejezetben részletesen bemutatott ,koltségvetéssel és add adojellegl bevételekkel
rendelkezé teleplléskozi egyuttmikoddési szervezetek” megerdésddése folytan ma mar kezd lecsékkenni. Ugyanakkor a kulén-
b6z6 szintl tarsulasokat 6sszefogd egyes Vegyes Tarsuldsok szama kezd stabilizalddni (2020-ban 2803 vegyes tarsulas®).

A koltségvetéssel és adojellegl bevételekkel rendelkezé telepuléskdzi egyuttmiikodési szervezetek” kialakulasat megelézéen
a szovetségek alkottak az dnkormanyzatok/ kdzdsségek altal mobilizalt partneri kdzintézményeket, amelyeket a kdzos szolgal-
tatésnyuijtas biztositasa céljabdl hoztak létre. Ezért mind térténelmi, mind szakmai szempontbdl ezeket lehet a tertletkdzi egyutt-
mUkodések elsé formajanak tekinteni.

2. A .nagyvarosi polusok”: az egyiittmiikodés tovabbi elmélyitését célzo uj
szervezetek

A ,nagyvarosi p6lusok” (fr. Péles métropolitains) a vegyes szdvetségek sajatos formai, amelyeket a Teruleti Gnkormanyzatok
reformjardél szold 2010. december 16-ai torvény hozott létre.

A kulonbozé telepuléskdzi tarsulasokat tomorité nagyvarosi polusokat eqy terdletrendezési, fenntarthato fejlddési és terdleti
szolidaritasi modelP tamogatasara» hoztak létre. Hataskorik kiterjed — attol figgden, hogy a tag dnkormanyzatok/kdzosségek
milyen feladatokat utalnak hataskorikbe — kildndsen a gazdasagfejlesztés, az innovacio elémozditasa, a kutatas, a felséoktatas
és a kultura, a térrendezés, a kozlekedési infrastruktura és szolgéaltatasok tertletére stb.°

Nagyvarosi polusokat tébb egymassal szomszédos vagy hataros telepuléskozi tarsulas is létrehozhat — amely esetben ,areola-
ris” (terUletileg érintkez6) nagyvarosi polusokrol beszélink, — de vannak egymastdl tavol es6 telepuléskozi tarsulasok is, amely
nagyvarosi polus modellt retikularisnak (haldzatosnak) nevezzik. lly médon a nagyvarosi poélusok egy tényleges dnkéntes te-
ruleti egyuttmikodés megjelenitdi. Morfoldgiai szempontbdl a nagyvarosi pélusok kozul néhany a kialénbdzé varosi konurbacios
poélusokat (pl. a Sillon Lorrain), egy nagy metropoliszt és az attol funkcionalisan figgd teruleteket, (pl.: Caen Normandia Met-
ropolisz), a hatarmenti terllet francia részét (pl.: Genf francia részét) vagy az egymastol tavolabbra es6, esetleg tobb szaz
kilométerre fekvé metropoliszokat témoriti a nagyvarosok kézotti egyuttmdkodési projektek megvaldsitasa érdekében (pl.: Lo-
ire-Bretagne Polus).

6 A kompatibilitis jogi norma, amely alatt egy felsébb szintli ,jogszabaly” Iényegi elveinek betartasat értjuk. A megfelelésisza-
balynal rugalmasabb (egy norma egy mésikkal akkor kompatibilis, ha annak nem mond ellent; a megfelelés ezzel szemben a
norma pontos betartasat feltételezi a hozza kapcsolodd dsszes kompetenciaval egyitt), ugyanakkor az egyszer( figyelembe-
vételnél szigorubb kovetelmény.

7 Kornyezetvédelmi torvénykonyv, R122-5 cikk

8 Tertileti Onkormanyzati Féigazgatosag, «A terileti nkormanyzatok szamai 2020-ban», https:/www.vie-publique.fr/en-
bref/274478-les-chiffres-cles-des-collectivites-locales-2020

9 Teruleti dnkormanyzati térvénykonyv, L5731-1 cikk

10 https://www.vie-publique.fr/fiches/20131-quest-ce-quun-pole-metropolitain
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1. abra: Franciaorszag nagyvarosi polusai 2020-ban. Forras: Coopérative Acadlie, 2020
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A nagyvarosi polusok mintegy tiz évvel ezel6tt jottek létre, és azota nagy fejlédésnek indultak, de ezeken kivul Ujabb képzdd-
meények is kialakuléban vannak. A szakpolitikai konferenciak esetében a kulénbozé résztvevo térségek terlletrendezési irany-
vonalainak egymassal torténd megosztasat teszik lehetévé. E mellett a tagok befektetévonzd képességét és gazdasagi
fejlédését el6seqitd fellépéseket is kialakitanak, sét kdzos létesitményeket hoznak létre (Loire-Bretagne Egyetemi és Intézményi
Tarsulas, amely magaba foglalja kiléndsen az angers-i, a Nyugat-Bretagne és a Dél-Bretagne, a mans-i, a rennes-i a nantes-i
egyetemeket stb.). Ezen pdlusok kdzul tébb hataron atnyuld, amelyek kdzul kiemelendd a 2017-ben, az eléz6 Regionalis Egyutt-
mUkodési Tarsulas (fr. association Régionale de Coopération, ARC) bazisan létrejott Francia Genf Nagyvarosi Polus. Célja
tobbek kozott az, hogy lehetévé tegye tagjainak, a svajci Genf kantonnal hataros nyolc telepuléskozi tarsulasnak, hogy létre-
hozzanak a maguk szamara egy k6zds modszertani és szakpolitikai kepviseleti szervezetet a svéjci partnerekkel torténé hataron
atnyulo parbeszéd alakitéasa érdekében.

Franciaorszagban az eurdpai terlleti tarsulasok (ETT) mintajara szervez6d6 valddi onkéntes egylttmikodeési eszkdzként funk-
cionald nagyvarosi polusok telepuléskdzi tagi tarsulasaik szamara lehetéve teszik terveik tobb szinten torténd megvaldsulasat.

3. Kiilonbozo tobbpartneres tarsulasi formak

Veégul a szabalyozéi eszk6zokon és a kuldonbdzé kdzdssegi tertleti egytttmdikoddési formaban megjelend kbzjogi szervezeteken
kival létezik tobbféle, kevésbé formalizalt, rugalmasabb vagy céliranyosabb tarsulas is. llyenek egyebek mellett a kdzszerepléi
halézatot mikodtetd, a kdzos érdekek érvényesitését, a gazdasagi fejlédés vagy vonzerd fokozasat vagy éppen a terlleti mo-
nitoring k6z6s megosztasat lehetéve tevd egyesulet.

Az 1901. évi egyesuleti térvény példaul egy olyan maganjogi forma, amelyik a legegyszerUibb szervezeti format biztositja tébb
kodz-, illetve magan jellegl entitas mdkoddése szamara. A terUletfejlesztéssel kapcsolatos kihivasok megvalaszolasa érdekében
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letrejovd érdekképviseleti (olyan valasztott képviseldi egyesuletek, mint a Franciaorszagi Polgarmesterek vagy Régiok Egyesu-
lete stb.) vagy a terilet gazdasagi fejlédésének elémozditasara hivatott egyestleti példak (Attraktivitasi Ugyndkség stb.) méas
jellegl partnerségre épuld munkaformat testesitenek meg.

Emellett a tertleti egyuttmikodésre létesitett, egyesuleti szervezeti formak kozott legféképpen a varostervezési tigynokségek
nyujtanak egy jobbara megkerulhetetlen példat az olyan szakértdi kdzdsségek kialakitdsara, amelyek a hataron atnyuld gya-
korlatok és modszertanok fejlesztésében, a teruleti dinamika megfigyelésében vesznek részt, valamint dontéselékészitsi tamo-
gatast nyUjtanak a stratégiai szabalyozéi tervdokumentéciok kidolgozasa révén. A nemzeti szinten mintegy 50 Ugynokségbdl
allo erés haldzatot maga moge éallitd, az 1967-es, a foldingatlanra vonatkozo orientacios térvény nyoman létrejott, és a 2000.
december 14-i varosi szolidaritasi és meguijitasi torvény szellemében meguijitott varostervezesi ugyndkségi modell szavatolja
az egy adott terlleten végbemend varosszerkezeti valtozasok feltarasat, beleértve az érintett hataron atnyulo tertletekét is, és
lehetévé teszi a kulonbdzé helyhatdsagi tagszervezetek szamara (amelyek a helyi kontextusnak megfeleléen a régiok, a me-

gyeék, telepuléskadzi tarsulasok, telepllési Gnkormanyzatok vagy vegyes szévetségek) a modszertanok és tapasztalatok kolcso-
nés megosztasat.

2. dbra: Az 50 Varostervezési Ugynckség mikodési kérzete. Forras: Varostervezési Nemzeti Ugyndkségek Szovetsége (1.

FNAU)
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Megjegyzés: A térkép csak a megyei lépték alatti Mrsult kozosségek k&uhn abrézolja, Guyana, Mammque Réunion-sziget
és az Institut Paris Région G melyek és térkép kizarolag a
regiondlis korzetet abrazolja. Francia Polinézia ;ﬁvébell ugynbkségo a teljes tengeren tuli kérzet wynbmga is lesz egyben.

Megemlitenddek végul a teljesség kedvéeért az egymashoz kozeli tertletek kdzotti egylttmikodések is, amelyek lehetd legegy-
szer(ibb formaja a vezetd tisztségviseldk altal alairt megallapodasok, vagy az akar tdbb partner bevonasat is lehetévé tevé,
relative nyitott €s megenged6 egyuttmuikddeési keretet biztositd chartak, testvértelepulési kapcsolatok vagy konkrét projektek.
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IV. Kritikai elemzés: a funkcionalis és az intézmenyi logika
osszekapcsolodasa a francia teriileti kormanyzashan

1. A funkcionalis és az intézményi logika eszkozei: hagyomanyos szinergiak
franciaorszagi léptékben

A franciaorszagi terlleti kdzfellépés jogi kereteinek bemutatasa lehetévé teszi a kilonbdzd dnkormanyzati/kdzdsségi hatasko-
rok gyakorlasanak partnerkapcsolati médozatait meghatarozé jogi eszkézok megértését.

Ily moédon ezen egylttmikodési mddozatok a megvaldsulas feltételeiként megjelend jogi konstrukciok fuggveényei. A nagy de-
centralizacios torvények (1982-1983) létrehoztak a metropoliszokat/nagyvarosokat és a nagyvarosi pélusokat. Az utébbi évti-
zedek helyi terleti fellépéseit pedig az egyre er6teljesebbé valo telepuléskodzi tarsulasi tendenciak jellemzik, amelyek célja az,
hogy a telepulési 6nkormanyzat sz(k hatarait meghaladva hatarozzdk meg az agglomeracio lakossagat befogadod teruletek
fejlesztéseit.

Mindazonaltal a terlleti egyuttmUkddés megvaldsulasa nem csak az azt lehetdveé tevé jogi és torvényi kormanyzasi keretekbdl
kovetkezik. A kulonbdzd egyuttmikodéseknek sajat belsé logikaja is van, amely moégott a kdzigazgatasi tertletek hatarain tul-
nyulo foldrajzi, tarsadalmi és gazdasagi, valamint demografiai dinamikékat is figyelembe kell venni. A tdvmunka koraban a
mobilitas tdmogatasa, amikor a munkahely és az otthon kozotti térben egyre né a tavolsag, a lako- és turisztikai funkciok egy-
mast kiegészit jellege, az dkolodgiai kontinuitas mind olyan funkcionalitdsok logikajat kdvetik, amelyek a megfeleld kozfellépések
megvaldsitasahoz intézményi egyuttmikodéseket tesznek sziikségesse. De megforditva is igaz, hogy az intézményi egyuttmad-
kddések kialakitasa meger6siti a funkciondlis térségeket, ami az infrastrukturalis ellatottsag, a kdzszolgaltatasok, a széban
forgd terulet attraktivitasanak és integralt szabalyozasanak tekintetében jelentds tobbletérték megteremtésére ad lehetéséget.

Eppen ezért trténeti nézépontbdl is megvizsgalhatjuk ezen jogi eszkozok fejlédését, és ez alapjan megallapithatjuk, hogy mi-
ként kovetik a terlleti gazdasagi atalakulasokat. Példaul, mig kdzségi szévetségek (syndicats) az 1880-as években azzal a
céllal jottek létre, hogy a varosi infrastruktura-halézatok fejlédését segitsék elé, ma a teleplléskozi szervezeteket részben azért
erésitették meg, hogy igazodni tudjanak a termelési strukturak atalakulasaihoz, amelyek a mai digitalis korban leginkabb a
nagyvarosi terlletekre koncentralédnak.! Ez is egymddja annak, hogy az agglomeralédo térségekben érvényesiild funkcionalis
logika és az egyuttmikddés intézményi logikaja kozotti szoros kapcsolatot kiemeljuk.

Tavolabbrol nézve a tertletkdzi tarsulasi kihivasok felvallalasa feltehetéleg egyre erételjesebbé valik majd az elkdvetkezendd
igénylik, és amelyek kiaknazzak a tertletek egymast kiegészitd képességeit egy mertéktartd szakpolitika sikerre vitele érdeké-
ben. De ennek a mértéktartd szakpolitikanak a kérdésével és a gazdasagi agazatok ,terlletesitésével” parhuzamosan az atallas
sikere a tapasztalatok és az innovacié nagy léptékl megosztasat is feltételezi, amely szikségessé teszi a nagyvarosok kdzott
folyd kutatasi és fejlesztési egyuttmikodéseket.

Mindazonaltal ezen kulénbdz6 eszkdzok és a terlleti egyuttmdkoddési dinamikaval egyutt jard viszonylagos fejlettséguk bemu-
tatasa nem feledtetheti, hogy a kbézdsségeket/terileti dnkormanyzatokat a sajat kdzigazgatasi korzethataraik nagy altalanos-
sagban tovabbra is jelentésen meghatarozzak, és hogy az adott énkormanyzatok kérzetein tul nyuld projektek kidolgozasat és
megvaldsitasat lehetévé tevd koltségvetési keretek tovabbra is viszonylag szikosek, azaz behataroltak olyan jogi természetd
kérdések miatt, mint a sajat koltségvetéssel és adod jellegl bevételekkel rendelkezd telepuléskdzi tarsulasokhoz kapesolodd
terUleti specialitas elve'?. A kihivas ma is abban all, hogyan tudjék a feladatellatasuk keretében a lakas-, kozlekedés-, gazdasag-

" A nagyvarosi foglalkoztatas koncentraciojarél lasd: Laurent Davezies & Magali Talandier. « L’émergence de systémes pro-
ductivo-résidentiels — Territoires productifs, territoires résidentiels, quelles interactions ? » Documentation Frangaise-CGET,
Travaux n°19, 2014 /A lakohelyi termel6i rendszerek felbukkanésa — Milyen interakciok 1éteznek a termeld- és a lakdnegye-
dek kozott ?/

2 Az elv értelmében « egy csoportosulds illetékessége kizardlag a tarsult teleplilési nkormanyzatok illetékességi terdletére
korlatozodhat. Ennek kdvetkeziében a kozigazgatasi birosag szankcionalja azt a csoportosulast, amely fellépése, eqyéb fel-
hatalmazads nélkdl, tullépi sajat tertiletének az alapokmanyaban megjelenitett hatarvonalait.» https://www.collectivites-loca-
les.gouv.fr/institutions/transferts-de-competences
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és kornyezetfejlesztési Ugyekben a teljes lakossagot befogado szintre kiterjeszteni hatokoriket, és ezaltal elkertini a formalis
és informalis egyuttmdkodési eszkdzrendszer szétaprozddasat egy sokkal integraltabb projektlogika érvényesitése érdekében.

Végezetil a funkcionalis terlletek ezen kuldnbdzd funkcionalis és kapacitasszabalyozasi eszkdzeinek a bemutatasa betekintést
enged az adminisztrativan szervezett és a funkcionalis térségek végeérhetetlen és feloldhatatlan dialektikajaba, mivel az intéz-
ményesitett térségek és a funkcionalis tertletek kozotti hatarvonalak egymassal torténd tokéletes megfeleltetése nem lehetsé-
ges 3. lly modon a francia tertleti szervezédésen belul egyre inkabb elkulonithetd egymastol a differencialds jogi elvének
alkalmazasa a gyakran eltéré kdzigazgatasi szinten megjelend hatéskorokkel, valamint a helyi kontextushoz alkalmazkodd, a
sajatos logikajuk szerinti partnerségi kapcsolatokra épulé tertletfejlesztési projektek vilaga.

2. Az europai lépteékii teriiletkozi egyiittmiikodés tagabb dsszefiiggéshe helyezése:
a hataron atnyulé agglomeracios teriiletek kozéppontba allitasa

A fent bemutatott és kizarélag a franciaorszagi teruleti szinten alkalmazott jogi tertleti egyuttmdkoddési eszkdzoket mostantol
egy tagabb eurdpai 6sszefuggésrendszerbe kell belehelyezni, elsésorban a hatarmenti tertletek specifikus helyzetének bemu-
tatasa celjabol.

Itt a feladat nem az 1980-as évek Ota az eurdpai orszagokban megindult kilénb6zd regionalizacios mozgalmak elérehaladasa-
nak &sszevetésébdl vagy a beindult decentralizacids politikak sikerének megitélésébdl all. Eppen ellenkezéleg, igen eredmé-
nyes Osszevetést tesz lehetévé az eurdpai kohézids politika fejlddésével, annak intézményesulésével, a kozdsen
megvaldsitando projektek logikajanak érdekében kialakitott, elsé INTERREG tertleti egyuttmUkodési programokkal, az eurdpai
tertleti monitoring kifejlédésével (ESPON program), az egylttmUkodés tovabbfejlesztésének szolgalataba allitott jogi eszkdzok
megjelenésével (ETT-k létrehozasa), valamint a kdzdsségi szintl teruleti tervezéshez kapcsolodd szerkezeti iranymutatasok
megfogalmazésaval (Eurdpai TerUletfejlesztési Perspektiva, 1999, Teruleti Agenda 2020, 2030...). Az eurdpai szinten beveze-
tett beavatkozasi szabalyok féként most, az Uj Green Deal és az innovativ projektekre kiirt palyazatok kapcsan hatarozzak meg
részben a mar létez6 terlleti egyuttmikodéseket'.

A hataron atnyuld varosi agglomeraciok ezen kuldnbozd fellépési eszkdzok és logikak talalkozasi pontjan helyezkednek el.
Vannak olyanok, amelyek dnmagukban teljesen integralt tertleti egyuttmdkodési modellként jelennek meg (Nagy Genf stb.),
amig masokat tovabbra is a szétdarabolt kormanyzas akadalyoz, a kilonb6zd résztvevdk hataskorei, pénzigyi kapacitasa és
terUleti kiterjedése kozotti lehetetlen szimmetriak miatt (Luxemburgi Nagyvarosi Régio stb.). A megoldas nem egyforma, és ha
egy megosztott kormanyzasi eszkdztarmodellt kell kidolgozni, annak elsésorban az eurdpai és nemzetkodzi 1éptékl egylttes
dinamikaval parhuzamba éllitott, az egyes teruletek sajat kontextusabol fakadd logika megdfigyelésére kell épulnie, legyen szo
akar politikai, jogi vagy tarsadalmi és gazdasagi dinamikarol.

A kovetkezd rész olyan kormanyzasi keretek és kulonbdzd jogi eszkdzodk (nevezetesen az eurdpaiak, mint az ETTK) részletes
ismertetésére torekszik, amelyeket a francia hatarmenti agglomeraciok hasznalhatnak fel a hataron atnyuld integralt tertletfej-
lesztéshez kapcsolédodan. Itt is meg kell vizsgalni, hogy az intézményi kormanyzas mennyiben kisérli meg a térségek sajatos
funkcionalis dinamikajanak integralt moédon térténé menedzseléséhez vald kapcsolddast.

18 Lasd ehhez a témahoz a francia akadémiai hivatkozasokat: Vanier M., Le pouvoir des territoires, essai sur l'interterritori-
alitél IA terlletek jogkorei, esszé a terlletkdziségrol/, Economica Anthropos, Paris, 2008 ; és az eurdpai hivatkozasokat: Fa-
ludi, A. The poverty of territorialism. A neo-medieval view of Europe and European planning, Edward Elgar, Cheltenham,
2018 ; Hooghe L., Marks G., Marks G.W. Multi-level Governance and European Integration, Rowman and Littlefild Publishers,
Lanham, 2001.

4 Géraldine Pflieger, « Entre échelle locale et communautaire, les nouvelles régulations croisées des politiques de transports
urbains », /A helyi és a kdzdsségi szintek kdzott, a varosi kdzlekedési politikak Uj, keresztezett szabalyozasai/, Workingpapers
au Programme Villes & territoires, Sciences po, Paris, 2011.
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l. A francia hatarmenti, hataron atnyulé agglomeraciok kormanyzasanak

jogi és igazgatasi keretei

A francia hatdrmenti agglomeraciok a sajat torténelmi és térbeli dinamikajukbdl kiindulva térekszenek olyan kormanyzasi mo-
dozatok kidolgozasara, amelyek kdzos létesitmények, terlletrendezési és kozszolgaltatasi stratégiak felvallalasat teszi sza-
mukra lehetdvé. A kdvetkezd részben a kulénbdzd beazonositott egyuttmuikoddeési eszkdzdk ismertetésére kertl sor.

1. A hataron atnyulo agglomeraciok kormanyzasi struktirai

Minden egyes hataron atnyulo egyuttmikodési eszkdz a folyamatosan alakuld kezdeményezések, jogi és operativ partnerkap-
csolatok leképezédése. Olyan dinamikus folyamatrol van szo, amelyben az egylUttmikodés céljai meghatarozzak a relevans
hataron atnyuld jogi formulat, amely ily médon lehet tobbé vagy kevésbé integrélt is. Az egyuttmikodési szervezetek a hatéron
atnyulo projektek életciklusanak részei, és e minéségikben egy sajatos, az egyuttmuikodeés értettségéhez, elmélyitéséhez és
fenntarthatosagahoz kapcsolddo igényt elégitenek ki.

Az alkalmazando jogi eszkdz tipusat egy bizonyos szamu ¢sszetevd hatérozza meg: az egyattmikodod szereplék, szamuk, a
kdzdsen végrehajtandd feladatokhoz szikséges szakértelem, a bels jog, az eurdpai jog, valamint a tagallamok nemzetkozi
joga altal specifikusan szamukra elérhetd jogi eszkdztipusok. Végul a hataron atnyuld projekt szempontjabdl tobbé-kevésbé
integralt jogi eszkozzel egytt jard tébbletérték (jogi személyiséggel rendelkezd szervezet vagy egylttmuikodési megallapodas)
teszi teljessé a létrehozdsahoz kapcsolodo kérdéseket.

Léteznek egyéb, a kozszféra projektjeit tamogato, a hataron atnyulo egyuttmikodésre kevésbé direkt mddon alkalmazhatd, a
maganjog alapjan szabalyozott jogi eszkdzok is.

1. A kozjogi eszkozok

Az egyuttmdkodési megallapodas a legkevésbé kotelezd erejd, telies mértékben a felek akaratatdl figgd kotelezettségvallalas.
Ez a helyi hatosagok és az érintett felek kozti szerz8déses kotelezettségvallalas egy projekt vagy egy hataron atnyuld beavat-
kozas végrehajtasara a kozos hataskorellatas keretében, a renddri és a szabalyozoi jogkor kivételével. Az egydttmdkodési
megallapodas a hataron atnyulo egyuttmikodés kozjogi eszkdze. A feleket kizardlag a megallapodasban rogzitett feltételek
kotik, és mindegyikUk a sajat belsd jogi rendszere szerinti megfeleld végrehajtaseért felelds.

Az egyuttmUkddési megallapodast a belsé jog irja el6 (azaz a részt vevé francia szerepldk szerinti kilénbozé jogi rendelkezé-
sek'®), valamint valamennyi a szomszédos allamok altal alairt olyan kétoldalt és multilaterdlis allamkozi egyezmény, amely
fellépési keretet hivatott biztositani a mar bevont vagy a hataron atnyulé egyuttmdkédésben részt venni 6hajtd hatarmenti te-
ruleti dnkormanyzatok részére; amelyek kozul a legjelentésebbek az Eurdpa Tanacs 1980. majus 21-i Madridi Keretegyezmé-
nye, Franciaorszag esetében az 1993. november 26-i Romai Szerz6dés (Franciaorszag és Olaszorszag kozott), az 1995.
marcius 10-i Bayonne-i Egyezmény (Franciaorszag és Spanyolorszag kozoétt), az 1996. januar 23-i Karlsruhei szerzédés (Fran-
ciaorszag, Németorszag, Svajc és Luxemburg kozott) és a 2002. szeptember 16-i Brusszeli szerzédés (Franciaorszag és Bel-
gium kozoétt). A megallapodast sokféle célra fel lehet hasznalni, példaul: immaterialis vagy fizikai projektek megvalositasa,
iranyitasa, az ezekkel kapcsolatos konzultacio. A megallapodas nem hoz létre dontéshozo szerveket, és nem biztosit koltség-
vetési és pénzigyi eszkdzoket sem a kdzos hataron atnyuld projekt megvaldsitasahoz. Mindazonéltal a kilonbdzé bilateralis
vagy multilateréalis szerz6dések lehetéveé teszik olyan intézmények megalapitdsat, mint a Franciaorszag, Németorszag, Svajc
és Luxemburg &ltal 1996-ban alairt Karlsruhei Szerzédéssel létrehozott Hataron Atnyuld Helyi EgytttmUikodési Csoportosulas
(fr. Groupement Local de Coopération Transfrontaliere, GLCT), amelyet a 2002-es Brusszeli Szerzédés kiterjesztett a francia-

15 Példaul a tertleti onkormanyzatokrél szold torvénykonyv L1115-1, 2. bekezdés, s. pontja.
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belga hatarvidékre is. 2009-ben a Madridi Keretegyezmény harmadik kiegészit6 jegyzékdnyve lehetévé tette egy hataron at-
nyulo jogi eszkdz, az euroregionalis egyUttmikédési csoportosulas (fr. groupement eurorégional de coopération, GEC) alkal-
mazasat az Eurdpa Tanacs 47 tagallamaban, de ilyen intézmény a mai napig nem jétt létre.

Az Eurodpai Unio (EU) szintjén az Eurdpai terdleti egyUttmikddési csoportosulast (EGTC) az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1082/2006/EK rendelete hozta létre 2006. julius 5-én, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU 2013. dec-
ember 17-én elfogadott rendelete modositott. Az EGTC (magyarul: ETT) hataron atnyulo jogi szemeélyiséggel rendelkezd jogi
entitds, és miutan kettés elbnye, hogy nagy szamu szerepld és ugyancsak nagy szamu feladatellatas (altalanosan a tertleti
egyuttmdikodés) eszkodze lehet, az ETT a fenntarthatd kormanyzasi megkozelitésben a teruleti tamogatasok és a hataron at-
nyuld szolgaltatasok referenciaeszkdzéve kezd vaini. A székhely szerinti tagallamok valasztasatél figgéen, amennyiben azt az
alkalmazhaté szupranacionalis jog hianyaban egyeb jog alé kell rendelni az ETT akar kdzjogi, akar maganjogi szervezetkent
valdban fenntarthato és autondm, jogi személyiséggel és pénzigyi autondmiaval rendelkezik, kdthet szerzédéseket és indulhat
kdzbeszerzéseken is, lehetnek alkalmazottai, kiirhat kozbeszerzési palyazatokat, szerezhet ing6 és ingatlan javakat, és rendel-
kezhet azok felett stb.

Egy franciaorszagi székhellyel rendelkezé ETT megfeleltethetd egy nyitott vegyes szévetségnek (syndicat mixte ouvert; amely
kulonboz6d szintl telepllési dnkormanyzatokat tomorithet magaba)'® és a Kozbeszerzési torvénykonyv értelmében tarsulhat
Lajanlatkérd szervekkel”, azaz a kdzbeszerzési szabalyoknak alavetett hatdsagokkal, mint az allamok, telepulési dnkormanyza-
tok, kozintézmények, kozszolgaltatast nyuijtd ajanlatkérd szervezetek egyesuletei és egyéb vallalkozasok stb.'”. Az ETT a tagjai
nevében, azok kdzds hataskoreiben tamogathat immaterialis egyuttmdikoddési projekteket (beleértve a hataron atnyuléd kor-
manyzast is) vagy fizikai beavatkozasokat (Iétesitmények, infrastrukturak vagy kdzos szolgaltatédsok). Felveheti az eurdpai te-
ruleti egylttmuakodési programok iranyitd hatdésaganak szerepét is, vagy tamogathatja az integralt tertletfejlesztés eszkdzeit.

Ellentétben az ETT-vel, az 1996-0s Karlsruhei Szerzédés és a Briisszeli Szerz6dés (2002) alapjan létrejott Hataron Atnyul6
Helyi Egyuttmukédési Csoportosulasnak (GLCT), amely szintén fenntarthaté és autoném, jogi személyiséggel és pénzigyi au-
tonémiaval rendelkezd kbzjogi szerv, csak korlatozott szamu tertleti dnkormanyzat lehet a tagja és a két el6bb emlitett szerzé-
désben megszabott feladatokat lathatja el. Az allamok ugyanakkor nem lehetnek tagjai, és a GLCT altal az egyes terUleti
tagbnkormanyzatok érdekében felvallalt feladatok kizarélag hataron atnyuldak és azok k6zos hataskorébe tartozéak lehetnek.

A GLCT ,eurotpai korzetek” (district européen) elnevezéssel vezetédott be a francia jogba (CGCT L1115-4-1 cikk). Mindazon-
altal az el6zéekben tanulmanyozott kulénbozé kdzjogi strukturakat nem szabad dsszetéveszteni a francia hatarokon létez6
informalis kormanyzasi keretekkel, amelyek megnevezése mérettdl figgéen Eurokérzet (Eurodistrict), Eurorégié (Eurorégion)
vagy Eurometropolisz (Eurométropole). Ezen hatarmenti terek jogi formét is dlthetnek, de ez nem kotelezd szamukra. lly médon
a francia hatarok mentén talalkozhatunk az ETT formaban megalakult Pamina Eurokoérzettel ugyanugy, ahogy az egyszer( és

meguijithatd egyuttmiikodési megallapodas alapjan miikodé Katalan Hataron Atnyuld Tér Eurdkorzettel.

2. A maganjogi eszkozok

Elészor is EU szinten létezik az Eurépai Gazdasagi Erdekcsoport (EEIG), amelyet idénként hataron atnyulé projektek, kilénbozé
nemzeti jogok hatalya ala tartozo tarsulasok vagy gazdasagi tarsasagok tamogatasara hasznalnak. Az EEIG az Europai Parla-
ment és a Tanacs 2137/85 (1985. julius 25.) rendelete alapjan Iétesitett, jogi személyiséggel és pénzigyi autondmiaval rendel-
kez®, a magan gazdasagi tarsasagi jog hatalya alatt allo, fenntarthato, és autondm szervezet. Az EEIG nyitva all barmely kozjogi
vagy maganjogi szervezet, valamint barmely, gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személy elétt. Célja tagjai gazda-
sagi tevékenységének megkonnyitése vagy fejlesztése, azok eredményeinek javitdsa vagy fokozasa stb. A gyakorlatban az
EEIG-t egyéb relevans eszkdz hianyaban de facto hataron atnyuld egyuttmdkodési eszkdzként hasznaltak, példaul kdzjogi és
maganjogi entitasok kozotti egyuttmikodés keretében. Igy jott 1étre a Bihartean EEIG azzal a céllal, hogy lehetévé tegye a
Gipuzkoai Kereskedelmi és Iparkamara (amely egy maganjogi gazdasagi szervezet), valamint a francia baszkfoldi félallami
Bayonne-i Kereskedelmi és Iparkamara egyUttmikodését.

6 Egy vegyes zart tarsulds egyenérték( a telepulési tarsulasokkal. Tagjai kizarodlag teleptlési dnkormanyzatok vagy telepulés-
kozi tarsulasok lehetnek. Egy vegyes nyitott tarsulas kulonbdzé szintl énkormanyzatokat (régiok, megyék, kdzségek stb.) és
egyéb kdzjogi intézményeket fog 6ssze, mint a konzuli kamarak (vagy olyan kereskedelmi kamarak, amelyek a vallalkozasok
képviseleti szervei egy adott térségben).

7 «A kozjogi szervezetek épitési beruhdzasaira, arubeszerzésére, és szolgaltatasnyujtasara iranyuld kozbeszerzési szerz6dé-
sek odaitélésére vonatkozo eljarasok 6sszehangolésardl szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/ EK Iranyelv (2004.
marcius 31.) értelmében »: CGCT L1115-4-2 cikk.
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A nonprofit egyeslletek hataron atnyuld egyuttmidkodési eszkdzként torténd felhasznaldsat a gyakorlat alakitotta ki. Franciaor-
szagban semmilyen jogszabalyi el6iras nem vonatkozik ra, két szerz6dés kivételével, amelyeket a Madridi Keretmegallapodas-
nak megfeleléen irtak ald. Ezek: a Brusszeli Szerz&dés, amely egy a belga jog hatélya alatt all6 egyesuleti eszkdzt bocsat a
francia és belga helyi dnkormanyzatok rendelkezésére; és a Bayonne-i Egyezmény, amelyik a spanyol jog hatalya ala tartozé
francia-spanyol-andorrai hatarmenti consorciora hivatkozik. Kétféle francia egyesulési forma létezik a hataron atnyuld partner-
kapcsolat kialakitasara. Egyreszt az 1901. julius 1-jei tdrveny szerinti egyesulet, masreszt az 1908-ban létrehozott és a polgari
torvénykonyv 21-79. cikkeinek hatalya ala tartozd harom helyi, a (2021-ben az Elzaszi Eurépai K6zdsség altal felvaltott) Fels-
Rajna és Also-Rajna megyékben, illetve Moselle megyében alkalmazott egyesuleti megoldasok.

Az ilyen egyestlletekbe valo belépés lehetésege egy teruleti Snkormanyzat vagy egy masik hatarmenti szerepl6é szamara annak
a fuggvénye, hogy az adott szervezeti egység székhelyén milyen egyesuleti rendszer van érvényben, de fugg az egyes jovébeli
tagok belsé jogatol is. A hataron atnyuld egyuttmikodést szolgalod egyestleti entitasok elényben részesitik azokat a hataron
atnyulo politikai parbeszédeket és technikakat, amelyek egy hataron atnyulo tevékenységet, projektet vagy tanulmanyokat ta-
mogatnak, kildéndsen a hataron atnyuld stratégiak tervezési eljarasainak keretében. Az egyesulet széles kor( és sokféle jogi
személy vagy természetes személy kodzti partnerséget tesz lehetévé a hataron atnyuld egyuttmikodésre szolgald eszkdzok
hianyanak athidalasaval. Az egyesulet rugalmas szervezeti forma, konnyU létrehozni és megszintetni azt. Az egyesuletek ma-
ganjogi jogi személyek, és mint ilyenek feladataik elldtasa kdzben nem tudnak a hatésagok helyébe lépni. Ezen szervezetek
altaldban véve, korlatozott anyagi lehetéségeik miatt, nem tudnak a kdézjogi hataron atnyuld egyuttmuikodesi egyesuletekkel
azonos garanciakat nyujtani. Ugyanakkor arnyalandd ez utébbi kijelentés annak fényében, hogy a helyi jogu egyesuletnek le-
hetdsége van bevételszerzd tevékenység folytatasara, ami profitképzédést eredményez. Ez esetben rajuk is vonatkozik a val-
lalkozasokra alkalmazando¢ kényvvezetési kotelezettseg.

Befejezésul a helyi vallalkozasok egy masik maganjogi eszkozt képviselnek, amely segitségével hataron atnyulo egyuttmikodeési
projektek valdsithatok meg a francia és hataron tuli szereplék bevonasaval. Létezik tobbfajta helyivallalkozastipus, amelyek
lehetévé teszik a terlleti Snkormanyzatok és a maganjogi szereplék kozotti (helyi vegyes gazdasagi tarsasagok: sociétés d'éco-
nomie mixte locales, egyetlen célra alapitott vegyes gazdasagi tarsasagok: sociétés d’économie mixte a opération unique) vagy
kizarolag tertleti 5nkormanyzatok kozétti (helyi kdzvallalkozasok: sociétés publiques locales) partnerségek kialakitasat.

2. A hataron atnyiilé egyiittmiikodés legfobb operativ folyamatai

Jollehet a hataron atnyuld jogi strukturak szavatoljak a kontinuitast és a hatarmenti egydttmdkodési eszkdzok megosztott al-
kalmazasat a térségek kdzos igazgatasa, mint cél elérése érdekében, ugyanakkor ki kell emelni a legemblematikusabb operativ
folyamatokat is, amelyek a megkezdett egylttmikddéseknek format és sulyt adnak.

Az egyedi (hatarmenti tertletrendezési, egyuttmikodési, nevelési és kulturdlis stb.) projekteken tul, a hataron atnyulé stratégidk
kidolgozasa tamogatasi keretet biztosit az egyuttmikodések szamara. A hataron atnyuld stratégiak altalanos célkitlizéseket
fogalmaznak meg, s ezen belll kialakulhatnak hatarmenti projektek, amelyek kidolgozasa az operativ, intézményi és a hatarvi-
dék két oldalan élé civil tarsadalom tagjaibdl kikertld partnerekhez fliz8d6 kapcsolatban, velik kdzdsen és 6sszehangolt mo-
don, a hataron atnyuld szakpolitikak iranyvonalainak figyelembevételével valosul meg. Ezen tdulmenden a hataron atnyulod
stratégiak egy akkulturacios folyamatot testesitenek meg, amelyen keresztil a valasztott képviseldk és szereplék a hatar mind-
két oldalan megtanuljak, hogyan kell a méasikat megismerni és a szakpolitikakat k6zos erével sikerre vinni. Végul egy szimbolikus
és nyilvanos dimenzié is létrejon a hatarmenti tertleteken kialakitott célkitlizések kulénbdz6 szintl és a kulonbozo érintett felek
altali megvalésitasa soran.

A francia hatarok mentén szamos példat talalunk a kulénbdzd léptékl hataron atnyuld stratégiakra. llyen lehet példaul egy
hataron atnyulo egyuttmikodeési forum részére készitett menetrend, mint a Nouvelle Aquitaine-Euskadi-Navarre Eurorégio
EGTC szédmara készitett 2014-2020-as stratégia. Atfogdbban egy stratégiat azok a végrehajto intézmények is kialakithatnak
és megvitathatnak, amelyek egy hataron atnyuld térséget alkotnak, mint példaul a helyzetfelmérésbdl és k6zos intézkedési
lehetdségek kidolgozasabal allé Nagy Régié TerUletfejlesztési Terve, amely hosszi munka eredményeképpen 2019-ben-re
készult el, vagy a 2016-2020-ra sz6l6 Jura-hegyhat (Arc Jurassien) stratégia.

Ugyanakkor bizonyos hatdron dtnyudlonak tervezett stratégiakat viszonylag egyoldald modon is ki lehet dolgozni, a hatar egyet-
len oldalan is. Ez azt jelenti, hogy a stratégiat kidolgozo entitas vagy kdzosség szamara lehetdség nyilik arra, hogy kidolgozza
az dltala megvalositani kivant hataron atnyuld egyuttmikodési politika iranyvonalait. Igaz ez kildndsen a franciaorszagi Hatéron
Atnyulé Egyuttmikodési Tervekre (fr. Schémas de Coopération Transfrontaligre, SCT), amely modellt maga a térvény, jelen
esetben , A Kozfellépés terlleti modernizacidjarol és a metropoliszok kialakitédsarol szold 2014. januar 27-i torvény” (MAPTAM)
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alkotta meg. A térvény ugy rendelkezik, hogy ,a kulfoldi allammal hataros metropoliszok egy hatéaron atnyuld egyuttmuakodési
tervet dolgoznak ki, amelybe bevonjak az érintett régidt, megyét és a helyi Snkormanyzatokat is.”

Lille, Strasbourg és Nizza metropoliszok mindegyike, amelyhez énként csatlakozott késébb a Baszkfoldi Agglomeracios Kézos-
ség is, ebbdl a viszonylag tag jogszabalyi keretbdl kindulva hozzaltott egy-egy Hataron Atnyudld Egytttmdkodési Terv (SCT)
Osszedllitasahoz. Az egyuttmikodeés tdbb szintjét felsorold SCT dokumentumok kidolgozasa (gyakran a civil tarsadalombdl és
a hatéarvidék tuloldalardl kikertld partnerekkel torténd egyeztetéssel) alkalmat teremtett a szoban forgd kdzdsségek szamara,
hogy Uj lenduletet adjanak a korabban elinditott egyuttmdkddéstuknek. Ugyanakkor itt nem a sz6 szoros értelmében vett hataron
atnyulo stratégidkrél van szo, amennyiben ezek kidolgozasa nem a hatar tuloldalan levé partnerekkel kozésen torténik. Manap-
sag egyre tobb 6sztdnzést kap a hataron atnyuld stratégiai dokumentumok elkészitése, miutan a 2019. augusztus 2-i térvény
kozosség), hogy készitse el a maga szédmara az Elzaszi hataron atnydld egyuttmikddési tervet (fr. Schéma Alsacien de Coo-
pération Transfrontaliére, SACT). Ennek a nagyvarosi Hataron Atnyuld Egyuttmikodési Tervnél ( SCT) precizebb tervnek kon-
zisztensnek kell lennie a tobbi teruleti szabalyozasi tervdokumentummal, nevezetesen a Grand Est Régid Rendezési Tervével
(TerUletrendezés, Fenntarthatd Fejlédés és a TerUletek Kozti Egyenléség Regionalis Terve, a SRADDET, amely a francia régiok
részerdl kotelezéen kidolgozando tervdokumentum). A dokumentumnak tartalmaznia kell egyebek mellett egy sor hatdron at-
nyulo strukturdlo projektet és a kulonbdzo terlleti szintek kozott lehetséges, a projektek megvalositasat elésegitd végrehajthatoi
hataskoratruhazasokat Is.

A kozfellépési stratégia 6sszehangolt kidolgozasan tul kiemelenddk a francia hatarokon végbemené egyéb hataron atnyuld
egyuttmdkodési operativ folyamatok is. A terlletrendezésre, a hataron atnyuld varosi keretek és a taj valtozasaira 6sszpontositd
IBA tipusu beavatkozésok (International Bauaustellung: nemzetkozi épitészeti kiallitds) jotékony hatést fejtenek ki a francia
hatarkozeli agglomeraciok egyuttmikodésére. Erre volt j6 példa a Bazeli Haromnemzetiségl Eurdkorzet (egyesuleti jogi forma-
ban mUkodd hataron atnyuld szervezet) IBA Basel 2020 elnevezésu, a hatarmenti tertletekre 6sszpontositd kezdeményezése.
Az IBA verseny- és palyazati kiirasok keretében nyertes, a haromnemzetiségl agglomeracio terlletét érinté kulonbozé fejlesz-
tési projekteknek egymassal Osszeflggésben allénak és konzisztensen hataron atnyulo jelleglinek kellett lennitk. Az IBA
Alzette-Belvalon keresztul Franciaorszag és Luxemburg kdzott ebbe a tipusba tartozd beavatkozast készit el ma hataron at-
nyuld jelleggel tobbek kozott a projektvezetd Alzette-Belval EGTC.

Véqul az utolsé példaértékd és egyedi modellt a svajci szdvetségi agglomeréacios politika jelenti, amely a hatarmenti agglome-
raciok teljesen integralt fejlesztését teszi lehetéveé. Ennek a politikanak, amely a helyi szereplék (svajci kantonok, varosi énkor-
manyzatok stb.) &ltal megvaldsitott, egymast kovetd, a berni szdvetségi kormany altal finanszirozott agglomeréacios
projektfelhivasok koré szervezédik, kifejezetten hataron atnyuld valtozata is van, a bazeli és a genfi agglomeraciok szamara. A
negyedik generacios genfi agglomeracios projektet, benne szamos, és részben a Svajci Kdztarsasag altal (3 év alatt tébb mint
500 milli6 CHF értékben) finanszirozott hatarmenti teruletfejlesztési és létesitménytervvel (Léman Express vasuthalézat meg-
er@sitése a francia oldalon, vasut-villamos terv Ferney-Voltaire-ben Franciaorszagban stb.) nemrégiben, 2021. junius elején
irték ala.
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Il. A francia hatarmenti agglomeraciok bemutatasa: eltérd foldrajzi
adottsagok és torténelmi hatter

3. abra. A francia hatarmenti, hataron atnyuJlo agglomeraciok és hataron atnyulo kormanyzas. Forras : MOT

A francia hatarmenti, hataron
atnyalo agglomeraciok és * West-Viaanderen/
hataron atnyalé kormanyzas bR

ROYAUME-UNI

age
i TLAANDEREN
la Manche P ® Bruxelles

ALLEMAGNE
Lille-Kortrijk-Tournai SUEES

HAUTS-DE-FRANCE

RHEINLAND-PFALZ

LUXEMBOURG

i Bl 3 Eurodistrict
- SaarMoselle
- in Saarbalin
Régfon métrapaitaine
de Luxembaurg

* Eurodistrict
W) Strasbourg-Ortenau

Meurthe-et-
Hoselle Strasbo

ERAND EST rosbourg-Keh!

Collzctivité
eurcpEenne BADEN-WORTIEMBERG
dflsace S
¥ Eurodistrict

EuroAirport Trinational
Basel Mulhouse Freiburg

A Agglomeration
urbaine du Doubs

NOUVELLE
AQUITAINE

AUVERGNE-
BHONE-ALPES

ITALIE

» Torino

PIERONTE

Illlﬂl & Mission Opéravonnelie Trz

# Eurocité basque
Bayonne - San Sebastian

s - Atlatiques PROVENCE ALPES o
CBTE D*ATUR

" MONACO

NAVARRA

Mer Mediterranée

W varosi jelleg, hataron atnyulo kormanyzasi struktira

Hataron atnylo kormanyzasi struktura nélkuli
francia hatarmenti teleptléskazi struktlra

Eurépai Teruleti Tarsulas (EGTC)

Hatéron atnyUlo helyi egyattmikadési csoportasulas (GLCT)
Eurépai Gazdasagi Erdekesaport (EEIG)

Francia jog szerinti egyesilet

Svaijci kantonok:

AG: Aargau; BL: Basel-Land; BS: Basel-Stadt;

Legfontosabb hataron atnyulo létesitmény JU: Jura: NE: Neuchétel: SO: Solothurn; VD: Vaud
h ________________&

oo B

A hataron atnyuld egyuttmUkodés jogi és technikai médozatainak ismertetése utan a kdvetkezd két alfejezet tobb példat mutat
be, a francia hatarok mentén térténd megvaldsitasukrol. A tébb agglomeraciot, kéztik a baszkfoldi Bayonne-San-Sébastian
konurbaciot, a bazeli és a Strasbourg-Kehl-i haromnemzetiségli agglomeracidkat és a genfi hatarmenti agglomeraciot feldol-
gozo esettanulmanyok mélyrehatd elemzésének megkezdése elétt bemutatunk a kévetkezékben néhany, a francia hatarok
mentén talélhat6 ismert, hataron &tnyul6 agglomeracio altal megtamogatott egytttmdakodési intézményt bemutatd dsszefoglald
tablat.
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1.sz. Tertlet

West-Vlaanderen/Flandre-Dunker- Térkép

megnevezése que-Cobte d'Opale
Mer du Nord
FG jellemz6i Foldrajzi elhelyezkedése: West-Viaanderen/
. . . . est-Viaanaeren
A fran.ma-belgal hatér két oldalan, az ROYAUME Flandre-Dunkerque-
Eszaki-tenger és a La Manche-csa- -UNI Cote d’'Opale
torna mentén eltertld hosszu véarosi
jellegui tengerparti sav, amelyet a Ca- 77 A
lais-i-szoros vélaszt el az Egyesult Ki- Tm;ne'sous
ralysagtol. la Manche
Lakosainak szdma: 2,01 milli6 (2018)
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon: WALLONIE
61,1% ; BE oldalon: 72,6 %
Munkanélkilisegi rata: FR oldalon: HAUTS-DE-FRANCE Nord
13,1% (2017); BE oldalon: 5,1 %
(2020)
GDP/f6: FR oldalon (Nord megye): ﬂ]ﬂﬂﬂ
23.567 EUR; BE oldalon: 35.400
EUR
Vérosforma: Hatéaron &tnydlé funkcionalis integracié: valamivel tobb
hataron atnyulo agglomeréacio mint 4000 Franciaorszag> Belgium irdnyban hataron at-
O hataron atnyulo varosok halézata | jaré6 munkavallald; mintegy 800 Nyugat-Flandriaba atjaréd
O hataron atnyulé metropolisz munkavallalo.
O hataron atnyald tébbkdézpontd | Franciaorszag (forras INAMI 2020)
nagyvarosi régiok
Egyuttmdkodés | 2005. junius 9.: Nyugat-Vlaanderen / Flandre-Dunkerque-Cote d"Opale hataron atnyuld platform
elézményei létrehozasa egyuttmikodési megallapodas alapjan; kozos stratégiai dokumentum alairasa a ha-

taron atnyulo régié fenntarthaté fejlédéseért.
2009. marcius 25.: A West-Vlaanderen / Flandre-Dunkerque-Coéte d'Opale EGTC létrehozasa
(alakuld dlés 2009. aprilis 3-an)

Jelenlegi hatéar-
menti kormany-
zast  biztositd
szervezet

Kormanyzasi struktira megnevezése: West-Viaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d’Opale EGTC

WEST-VLAANDEREN
FLANDRE-DUNKERQUE-COTE D'OPALE

Honlap: www.egts-gect.eu

Jogi személy: Eurdpai teruleti tarsulas (EGTC/ETT)

Szakértdi csapat 0sszetétele: az ETT-nek egy belga és egy francia tarselndke van. Az ETT csa-
pata egy igazgatobdl, két asszisztensbdl és egy kommunikacios vezetébdl all. A , Technikai bizott-
sagban” minden partner képviselteti magat. Havonta Uléseznek, és biztositjak az ETT napi
mUkoddését.

Rendelkezik-e terUleti fejlesztési stratégiaval: nem

Egyuttmdkodési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kdzotti
O makroregionalis
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2.sz. Tertlet | Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz Térkép
megnevezése
FG jellemz6i Foldrajzi elhelyezkedése:
Dominansan varosi jellegl terulet, a fran-
cia-belga hatar két oldalan terdl el, benne Lins::g:ﬁj?;f;:mnai
157 kozségi dnkormanyzattal, amelyek ko-
zUl 95 Franciaorszaghoz tartozik (Lille Eu-
ropai Metropolisz).
Lakosainak szama: tobb mint 2 millio et
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon (2018):
59,6%:; BE oldalon (2020): 74,7% (Fland- cuopéenne S AHORTE
ria); 64,6% (Vallonia) Nord
Munkanélkiliségi rata: FR oldal: 16,8%
(2017) ; BE oldal: 9,8 % (Picardia Vallnia, e
2020) és 5,1 % (Nyugat-Flandria, 2020)
GDP/f6 FR oldal (Nord megye): 23.567 m
EUR; BE oldal: 35.400 EUR
Varosforma: Hataron atnyulé funkcionalis integracio:
O hataron atnyulo agglomeracio - 23.700 hatarmenti, a hataron Franciaorszag>
O hataron atnyuld varosok halézata Belgium iranyban atjaré munkavallalo (2017), de a
hataron atnyuldé metropolisz holland nyelvismeret hidnya akadalyozza nyugat-
hataron atnyuld tobbkézpontu nagyva- | flandriai elhelyezkedésuket; kortlbeldl 10.000 Bel-
rosi régiok gium> Hauts-de-France iranyban hataron atjaro
munkavallalé  (legtébbjuk a Lille-i Metropolisz
(MEL) teruletén dolgozik)
- turisztikai, szabadid6s és vasarlasi célu hataron
atnyuld interakcid nagy mértékben.
Egyuttm(kodés | 1991: Egy koézos eszkdz, a Hataron Atnyuld Telepuléskozi Allandd Konferencia (fr. Conférence
elézményei Permanente Intercommunale Transfrontaliere, COPIT) létrejotte az 1901-es térvény alapjan létre-

hozott egyesulet formajaban.

2002: A ,Metropoliszok hatarmenti stratégiaja” cimu kiadvany megjelentetése; a "hataron atnyuld
fejlesztési projekt" nevet viseld "kisérlet" beinditasa (a decentralizaciordl szol6 francia jogszabalyok
alapjan).

2005: egy francia-belga parlamenti munkacsoport létrehozasa az egylttmikodés elmélyitése
elétt allo jogi akadalyok feltarasara és megoldasi javaslatok kidolgozasara

2006. junius 1.: A "Francia-Belga Lille Euromeétropolisz " elnevezésU, hataron atnyuloé helyi egyutt-
mUkaodési csoportosulas (GLCT) létrehozasa

2008. januar 28.: A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz EGTC létrehozasa

Jelenlegi hatér-
menti kormany-

Korményzési struktira megnevezése: Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz
Honlap: eurometropolis.eu

zast  biztositd | jogi szemeély: Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz (EGTC/ETT)

szervezet _

& Szakért6i csapat 6sszetétele: Az Eurometropolisz nyolcfés Ugynoksége Kortrijk-ban (Belgium) ta-
5 \Q lalhato. Célja, hogy az érdekeltek kozotti kozeledést elésegitse barmely k6zos akcio elétt. Tamo-

EUROMETROPOLE
EUROMETROPOOL
UILLE - KORTRIJK - TOURNAI

gatast nyujt annak érdekében, hogy a tervezett akcidkat a partnerek egyuttesen vigyék sikerre a
valasztott és a civil tarsadalom képviseldi altal k6zosen iranyitott Csoportokon beldl.

Rendelkezik-e terleti fejlesztési stratégiaval:
- A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz 2012-2020-es'® stratégidja
- AlLille-i Eurépai Metropolisz Hataron Atnyuld EgyuttmUkodési Terve

Egyuttmikodési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
metropoliszok kozotti
O makroregionalis

'8 http://www.espaces-transfrontaliers.org/fileadmin/user_upload/documents/Documents_Territoires/FBe.Lkt.2.Strate-
gie ELKT_2014_2020.2013.pdf
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3. Terilet meg-
nevezése

Luxemburg hataron atnyulé nagy-

Belval Agglomeracio

Fé jellemzéi

Féldrajzi elhelyezkedése:

Az agglomeracio a francia-luxem-
burgi hatar két oldalan egy egykori
vas- és aceélgyarto telep korul fek-
szik. A Belvaltél Esch-sur-Alzette-
ig tarté luxemburgi projektet egy
Nemzeti Erdek( Miveleti Projekt
egésziti ki a francia oldalon.
Lakosainak szama: 101.300
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon
(Meurthe-et-Moselle: 61,6 %
(2018-ban); Moselle: 63,3 %
(2018-ban-ban); Luxembourg:
67,2 % (2021-ben)
Munkanélkiliségi rata: FR oldalon
(Meurthe-et-Moselle: 9,7 %
(2018-ban); Moselle: 9,7 % (2018-
ban); Luxembourg: 5,9% (2021-
ben)

GDP/f6: FR oldalon (Meurthe-et-
Moselle: 23.540 EUR (2005);
Moselle: 22.643 EUR (2005); Lu-
xembourg: 80.800 EUR (2015)

Térkép

BELGIQUE

WALLONIE

ALLEMAGNE

RHEINLAND-PFALZ

LUXEMBOURG

I Villeru;’f

Thionville

®
Metz

@ Saarbriicken
Région métropolitaine
de Luxembourg

Moselle

Meuse

GRAND EST

Meurthe-et-Moselle

Vérosforma:

hataron atnyul6 agglomeracio
O hataron atnyuld varosok halé-
zata

O hataron atnyuld metropolisz

O hataron atnyuld tébbkdzpontd
nagyvarosi régiok

Hataron atnyulod funkcionalis integracio:

- A hataron FR > LU iranyban atjar6 munkavallalok szama:
92.700 (2019-ben)

A luxemburgi hataron atnyulé nagyvarosi régio Eurdpa egyik
leginkabb egymasra utalt, de egyben differencialtabb régi-
0ja is (Metroborder, 2010). E région belll az agglomeracio
valodi, a lakossaghoz kdzeli konurbaciot alkot, amelyen be-
ltl a Luxemburgban dolgozo lakosséag toébb mint 60%-a fran-
cia terUletrdl ingazd munkavallalo, akik szama 2015
juniusaban 6.870 8 volt.

Egyuttmdkodés
elézményei

2013. marcius 29.: Az Alzette-Belval EGTC létrehozasa
2020. januar 30.: Az Alzette Belval IBA projekt tervezésének inditasa

Jelenlegi hatér-
menti kormany-
zast  Dbiztositd
szervezet

Kormanyzési struktira megnevezése: az Alzette-Belval EGTC-n kivll nincs méas kormanyzasi

szervezet

& ALZETTEBELVAL
GECT | &tteimion emionicie

Honlap: gectalzettebelval.eu

Jogi személy: Eurodpai teruleti térsulas (EGTC/ETT)

Szakértdi csapat 0sszetétele: egy igazgatdond és 5 munkatars (akik kdzul 2 az Alzette-Belval IBA

projekt tervezésén dolgozik)

Rendelkezik-e terlleti fejlesztési stratégiaval: 2021-2027-es TerUleti Stratégia ,,Dolgozzunk egyutt
a hataron atnyulé agglomeracio létrehozasaért™'®

Egyuttmdakodeési szintek:
helyi

O regionalis, eurorégios
O metropoliszok kozotti
O makroregionalis

19 http://gectalzettebelval.eu/wp-content/uploads/strat%C3%A9qgie-2017-2020-VERSION-DEFINITIVE.pdf
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4. Terllet meg- | SaarMoselle Eurokorzet Térkép
nevezése
F6 jellemz6i Féldrajzi elhelyezkedése:
A francia hatar mentén
fekvé németorszagi Sa- ALLEMAGNE
arbrtcken varos és a Mos-
elle-tol északkeletre fekvd LUXEMBOURG RHEINLAND-PFALZ
telepulések (Forbach, Saint-
Avold, Freyming-Merlebach, @ Luxembourg
Sarreguemines stb.) hata- SAARLAND
ron atnyuld agglomeraciot n
alkotnak. #rucken
. Moselle
Lakosainak szama: 700.000
Foglalkoztatasi rata: FR ol- Sarregu
dalon Moselle: 63,3 %
(2018-ban); Sarre-ban: 75,7
% (2021-ben)
Munkanélkuliségi rata: FR
oldalon Moselle: 9,7 % Yy
(2018-ban); Sarre-ban: 6,5
% (2020-ban) FRANCE
GDP/f§ FR oldalon Moselle:
22.643 EUR (2005);
36.684, Sarre-ban (2019)
Varosforma: Hataron atnyulé funkciondlis integracio:
hataron atnyuld agglo- A német és a francia oldal gazdasagi kihivasai kdzel allnak egy-
meracio mashoz (a korabbi banyaszati és ipari vidék strukturavaltasa), a
O hataron atnyuld varosok kdzos kultura a kétnyelvlségre épul, a hatart pedig erds atjarha-
halozata tésag jellemzi, jelentds, a hataron tulra iranyuld munkaeré-aram-
O hataron atnyuld metropo- | lassal, amire kulénésen a magasabb németorszagi bérek
lisz dszténoznek.
O hataron atnyuld tobbkdz- | - 14.800 a hataron Franciaorszag> Sarre (Németorszag) iranyba
pontu nagyvarosi régiok atjaré munkavallalo (2019)
Egyuttmdkddés | 2004. majus 5.: a Saarbricken-Moselle Kelet térség dnkorméanyzatai és telepuléskdzi szervezetei
elézményei hatarozatot irnak ala, amelyben meghatarozzak a Iétrehozandd Eurokdrzet célkitlizéseit.

2010. majus 6.: a Zukunft SaarMoselle Avenir egyesulet atadja helyét a SaarMoselle Eurokérzet-
nek (ami EGTC formajaban alakul meg).

Jelenlegi hatér-
menti kormany-
zast  biztositd
szervezet

Korményzési struktira megnevezése: SaarMoselle Eurokorzet
=\ saar

Honlap: www.saarmoselle.org

Jogi személy: Europai terlleti egyuttmikodési csoportosulas (EGTC/ETT)

Szakért6i csapat Osszetétele: egy igazgatdond és 9 munkatéars; a csapat bazisa Sarrebruck-ben
van (Németorszag), de az SaarMoselle Eurokérzet ETT székhelye Sarreguemines-ben talalhato
(Franciaorszag).

Rendelkezik-e terUleti fejlesztési stratégiaval: 2020-as SaarMoselle TerUleti stratégia®® ; a 2030-
as stratégia kidolgozas alatt all

Egyuttmdakodeési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kozotti
O makroregionalis

20 http://www.saarmoselle.org/upload/621c2_strateqgie_territoriale_ 2020 _f end.pdf
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5. Terilet meg- | Strasbourg-Kehl Térkép
nevezese
Fé jellemzéi Féldrajzi elhelyezkedése: Stras-
bourg és Kehl varosok a Rajna nyu-
gati, illetve keleti partjan tertinek ALLEMAGNE
el. Kehl terllete ugyanolyan kiter-
jedt, mint Strasbourg varoséé. A ki-
kotévaros (otodik kikoto a Rajnan), 'FRANCE | StraE:::::'igs-t(;ir"itenau
Strasbourg német hidféjének sza-
mité Kehlben szamos vallalat mu-
kodik kuléndsen az A
o GRAND EST
acélszektorban.
Lakosainak szama: Strasbourg va- Eur;;rrwi;;c;puc:;e de T Ortenaukreis
rosa (FR): 284.677 (2018); Stras-
bourg Eurometropolisz (EMS) (FR): fuf’r'c';f:;':z BADEN-WURTTEMBERG
500.510 (2018); Kehl varosa (DE): dAlsace
36.089 (2019); Ortenaukreis (DE): x\
431.513 (2019)
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon mmg N
EMS: 60,3 % (2018); DE oldalon
Baden-Wurttemberg: 78 % (2017)
Munkanélkuliségi rata: FR oldalon
EMS: 9,7 % (2018); DE oldalon Ba-
den-Wurttemberg: 3,2 % (2019)
GDP/f6 FR oldalon Als6-Rajna:
32.700 EUR (2015-ben); 42.745
EUR DE oldalon, Baden-Wurttem-
bergben (2015-ben)
Vérosforma: Hatéron atnyld funkciondlis integrécio: A két varos tertle-
O hataron atnyuld agglomeracio tileg nem nagyon integralédott, mert egymasnak hatat for-
O hataron atnyuld varosok halo- | ditva fejlédtek. 4 hid koti 6ssze Oket, koztuk az is, amelyiken
zata a hataron athalado villamospalya fut. Ezek a hidak Stras-
O hataron atnyulé metropolisz bourg-Kehl 30 km-es koérzetében a Franciaorszag és Né-
hataron atnyuld tébbkdzpontu | metorszag kdzétti ritka atkeléhelyek kdzé tartoznak.
nagyvarosi régiok Ha funkcionalisan Strasbourg és Kehl ugyanannak az agg-
lomeracionak a része is, ahol a legtdbb hataron atnyulé pro-
jekt  o6sszpontosul (példaul a hataron  athalado
villamospalya; a Jardin des Deux Rives; Francia-Német
Gyermekhaz; az éves dnkormanyzati testuleti Ulés), intéz-
meényi szinten a Strasbourg Ortenau Eurokérzet magaban
foglalja a Strasbourgi Eurometropoliszt és az Erstein kanton
kdzségtarsulast a francia oldalon, a német oldalon pedig
Ortenaukreist annak érdekében, hogy kiegyensulyozott le-
gyen a lakossagszam a hatar két oldalan.
- A hatarokon EMS (FR)> Ortenaukreis (DE) iranyban in-
gaz6 munkavaéllalok szama 2017-ben 7.377 volt.
Egyuttmikodés | 1991: A Fels6-Rajna-Francia-Német-Svéjci Konferencia létrehozasa és a Kozos Titkarsag felalli-
elézményei tasa Kehl Villa Rehfusban
2003. januar 22.: francia-német kdz6s nyilatkozat az eurokorzet létrehozasarél az Elysée Szerzé-
dés 40. évforduldja alkalmabdl
2005. oktober 17.: a strasbourgi varosi 6nkormanyzat €s az 6t szomszédos német varos megal-
lapodast ir ala az eurokoérzet |étrehozasarol
2010. februar: A Strasbourg-Ortenau Eurokorzet EGTC létrehozasa.
Kormanyzé szervezet megnevezése: Strasbourg-Ortenau Eurokorzet
Honlap: www.eurodistrict.eu
Jogi személy: Europai terUleti tarsulds (EGTC/ETT)

Jelentés a CESCI szamara
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Jelenlegi hatér-
menti kormany-
zast  biztosité
szervezet

Szakért6i csapat 6sszetétele: egy fétitkar és 7 munkatars; a csapat bazisa Kehl-ben talalhatéd
(Németorszaqg); az ETT székhelye pedig Strasbourgban.

Rendelkezik-e teriileti fejlesztési stratégiaval: Strasbourg Eurometropolisz Hataron Atnyuld
Egyuttm(kodési Terve?!

Egyuttmdkodési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kodzotti
O makroregionalis

21 https://www.strasbourg.eu/documents/976405/1098159/Feuille-route+-SCT-EMS.pdf/7c8640a3-3689-7€93-3448-

bc58a6973¢53
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6. Terllet meg-
nevezése

Bazeli Haromnemzetiségl Metropo-
lisz

Fé jellemz6i

Féldrajzi elhelyezkedése: Bézel ha-
rom nemzetiségl  agglomeracidja
tébbkdzpontu. A kdzponti magot Bé-
zel varosa alkotja, amit masodlagos
magok vesznek korul: Svajcban (Li-
estal), Németorszagban (Rhein-fel-
den, Lorrach és Weil am Rhein) és
Franciaorszagban (Saint-Louis és
Huningue). A (kulondsen a svéjci ol-
dalon) szik nemzeti hatarok k&zé be-
szoritott  agglomeracié  szamara
létfontossagu, hogy fejlesztési terilet-
hez jusson, és ehhez az egyetlen je-
lentds foldtartalék a francia oldalon
talalhato.

Lakosainak szdma: 924.700
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon St Lo-
uis Agglomerécio: 69,1% (2018-ban);
CH oldalon Bazel Varos: 77,30%
(2019-ben); DE oldalon Baden-Wurt-
temberg: 78% (2017-ben)
Munkanélkiliségi rata: FR oldalon St
Louis Agglomeracio: 12% (2018-
ban); CH oldalon Bazel Véros: 3,8%
(2020-ban); DE oldalon Baden-Wurt-
temberg: 3,2% (2019-ben)

GDP/f§ FR oldalon Haut-Rhin: 23 927
EUR (2015-ben); CH oldalon Bazel
Varos 186.509 EUR (2019-ben);
42.745 EUR DE oldalon Baden-Wurt-
temberg (2015-ben)

Térkép

Strasbourg

Collectivite
européenne
dAlsace

ALLEMAGNE

GRAND EST

BADEN-WURTTEMBERG

Saint-Louis
Agglomération

Varosforma:

hataron atnyuld agglomeracié

O hataron atnyuld varosok halézata
hataron atnyuldé metropolisz

O hataron éatnyuld  tdbbkodzpontu
nagyvarosi régiok

Hataron atnyulé funkciondlis integracio: Ezeket a terlle-
teket erds egymasrautaltsag és kulondsen jelentés helyi
aramlasok jellemzik:

- hataratlépések szama/nap FR> CH iranyban: 33.100

- hataratlépések szama/nap DE> CH iranyban: 35.800

- hataratlépések szama/nap CH> FR iranyban: 100

- hataratlépések szama/nap CH> DE iranyban: 500
(2018-as adatok)

Egyuttmdkodés
elézményei

2003: A Bazeli Haromnemzetiségl Agglomeracio (fr. Agglomération trinationale de Bale, ATB)

|étrehozasa

2007. januar 26.: A Bazeli Haromnemzetiségl Eurokorzet Iétrehozasa

Jelenlegi hatér-
menti kormény-
zast  biztositd
szervezet

Korményzési struktira megnevezése: A Bazeli Haromnemzetiségl Eurokorzet (fr. Eurodistrict Tri-

national de Bale, ETB)

ETB Eurcdistrict Trinational de Bale
B TEB Trinationaler Eurodistrict Basel

Honlap: www.eurodistrictbasel.eu

Jogi személy: A francia helyi jog szerinti egyesulet

Szakért6i csapat Osszetétele: egy igazgatond és 5 néi munkatars; a csapat az ETB székhelyén
mUkodik, Village Neuf-ben (Franciaorszag).

Jelentés a CESCI szamara
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Rendelkezik-e terileti fejlesztési stratégiaval: 2030-as ETB Stratégia a hataron atnyuld egyuttmad-
kodés jovojéerdl (kidolgozasa folyamatban)

Egyuttmdkodési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kodzotti
O makroregionalis

Jelentés a CESCI szamara
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7. Tertlet meg- | Doubs-i Varosi Agglomeracio Térkép
nevezése
FG jellemz6i Féldrajz_i elhelyezkedése: _ BOURGOGNE-
Doubs-i Varosi Agglomeracio (AUD) az FRANCHE-COMTE
egyetlen hataron atnyulé agglomeracio — .
a svajci-francia Jura-hegyhat vidéken.
Osszesen tiz kozséggel rendelkezik,
ketté svajci terileten (La Chaux-de- Deube
Fonds és Le Locle), nyolc pedig francia FRANCE /f HIE4
tertleten (Val de Morteau-i Telepulési
Tarsulas). Jura
Lakosainak szdma: 68.600
Foglalkoztatasi rata: 37.500 allas
2014-ben, a francia oldali aktiv népes- Vs
ség egy harmada Svajcban dolgozik.
Foglalkoztatasi rata FR oldalon Val de
Morteau: 75% (2018-ban); CH oldalon v
Canton de Neuchatel: 78% (2018-ban)
Munkanélkuliségi rata: FR oldalon Val
de Morteau: 10,2% (2018-ban); Can-
ton de Neuchatel: 5% (2021-ben)
GDP/f6 FR oldalon Doubs: 25.700 EUR
(2005-ben); CH oldalon Canton de
Neuchéatel: 85.283 EUR (2019-ben)
Varosforma: Hataron atnyulé funkcionalis integracio: A Doubs-i Va-
hataron atnyuld agglomeracio rosi Agglomeracié oras foglalkoztatasi polusai nagy
O hataron atnyuld varosok halézata szamu hataron atjaré munkavallalot vonzanak.
O hataron atnyuld metropolisz
O hataron atnyuld tébbkdzpontu nagy- | hataratlépések szama/nap FR > CH iranyban: 7911
varosi régiok (2021)
Egyuttmikodés | 2006: Morteau, Villers-le-Lac (Franciaorszag), Le Locle és La Chaux-de-Fonds (Svajc) varosok
elézményei altal alairt specifikus egyuttmikodési szandéknyilatkozat.
2008: Az AUD megalapitasa 6nkormanyzatok kozotti hataron atnyulo teruleti reflektélé csoport-
ként (GIRTT), ad hoc jellegd, jogi személyiség nélkuli szervezetként.
2011: Brenets (Svéjc)?? és Fins (Franciaorszag) énkormanyzata alairja a szandéknyilatkozatot
2014. december 8.: Megalakul a Doubs-i Varosi Agglomeracié, mint Hataron Atnydld Helyi
Egyuttmdkodési csoportosulas (GLCT)
Jelenlegi hatar- | Kormanyzasi struktira megnevezése: Doubs-i Varosi Agglomeracio (fr. 'Agglomération urbaine
menti kormény- | du Doubs, AUD)
zast  biztosito ' | \
szervezet
Honlap: www.agglomeration-urbaine-du-doubs.com
Jogi személy: Hataron Atnyulé Helyi EgyuttmUkodési Csoportosulas (GLCT)
Szakértdi csapat 0sszetétele: az irodat egy 2 évre vélasztott elndk és 5 tagdénkormanyzati képvi-
seld alkotja; az AUD székhelye a morteau-i helyi 6nkormanyzatnal talalhaté (Franciaorszag).
Rendelkezik-e terleti fejlesztési stratégiaval: nem, de folyamatban van a gondolkodés a hataron
atnyulo egyuttmdkodési terv elkészitésével kapcsolatban

22 Brenets kozség 2021. januar 1-jén fuzionalt Locle-lal.

Jelentés a CESCI szamara

32



B 2. RESZ: A FRANCIA HATARMENTI NAGYVAROSI TEREK KORMANYZASI MODOZATAI

Egytttmdkédési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kdzotti
O makroregionalis

Jelentés a CESCI szamara
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8. Terilet meg- | Nagy Genf Metropolisz Térkép
nevezése S
F6 jellemz6i Féldrajzi elhelyezkedése:
Nagy-Genf varoskdzpontja az egyik =
orszagban, kultertletei a masikban ta-
. o } . . BOURGOGNE-
lalhatok, igy teljes mértékben hataron FRANCHE-COMTE
atnyuld  metropolisz, a hatarmenti Jura VD m
nagyvarosok archetipusa mind morfo- RANC
l6giai, mind funkcionalis jellegére te-
k|ntette|’ l(f|2|"ka| “o§sze“epu!,es,, teljgs
gazdasagi kolcsonos fuggéség, sza- Vs
mos europai hataron atnyuld kisérleti
projekt és létesitmény a hatar két ol- dﬁ‘g‘;;’;ﬁ;’,@iﬁ;’;ﬁiﬂs
dalanak tarsfinanszirozasaban).
Lakosainak szama: 946.000 R:‘,'&‘,’,i"f{‘:m ITALIE
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon Genf
Nagyvarosi Polus (PM) francia Genf:
75,6% (2017-ben); CH oldalon Genf
kanton: 72,5% (2017-ben)
Munkanélkiliségi rata: FR oldalon
Genf Nagyvarosi Pélus: 6,8% (2019-
ben); CH oldalon Genf kanton: 9,9%
(2019-ben)
GDP/f6 FR oldalon Haute-Savoie:
33.000 EUR (2015-ben); Ain: 22.850
EUR (2015-ben); CH oldalon Genf
kanton: 97. 040 EUR (2020-ban).
Vérosforma: Hatéron 4tnydlé funkcionélis integracio:
O hataron atnyuld agglomeracio Hataron FR > CH iranyban atjar6 munkavallalok: tobb
O hataron atnyulod varosok halézata mint 100.000 (2020-ban)
hatéron atnyuld metropolisz A napi munkaerdingdzds a két iranyban 6sszesen:
O hataron atnyuld tobbkdzpontd | 550.000 (2011-ben)
nagyvarosi régiok
Egyuttmdkoédés | 1973: a Francia-Genfi Regiondlis Bizottsag (CRFG) létrehozésa parhuzamosan egyéb hataron
elézményei atnyulo egyuttmikodési testuletekkel (a Francia-Genfi Pénzigyi Kompenzacios Rendszer (CFFG)
és a Francia-Svajci Vegyes Konzultativ Bizottsag).
1993: az els6 hataron atnyuld tervezési kisérlet: a ,Francia-Genfi Regionalis Bizottsag Fehér
Kényve”
2006: a Genfi Helyhatésagok Regionalis Egyuttmikodési Tarsulasanak (ARC) belépése a Fran-
cia-Genfi Regionalis Bizottsagba (CRFG)
2007. december 5.: a varosi agglomeracios projekt fejlesztésére vonatkozd kotelezettségvallalasi
charta alairasa
2013. februar 28.: a ,Nagy Genf” Helyi Hataron Atnyulé Egytttmikodési Csoportosulas 1étreho-
zasa
2017: A Francia Genfi Nagyvarosi Polus létrehozasa
2021. junius 3.: a 2024-2027-as Véarosi Agglomeracios Projekt 4. generacidjanak alairasa
Jelenlegi hatar- | Kormanyzési struktura megnevezése: Grand Geneve
m,enti ko.rmérly,— Jogi személy: Hataron Atnyulé Helyi Egyiittmikodési Csoportosulas (GLCT)
zast  Dbiztositd Grand Geneve
szervezet AGGLOMERATION FRANCO-VALDO-GENEVOISE,
Honlap: www.grand-geneve.org
Szakért6i csapat dsszetétele: A Nagy Genf csapatat harom projektvezetd (egy francia, egy vaud-
i és egy genfi) iranyitja; ma 31 f6bdl all, akik Nagy Genf harom terllete, azaz Genf kanton, Nyon
Réqib és a francia Genf kozott oszlanak meg. A székhely Genfben talalhato.

Jelentés a CESCI szamara
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Rendelkezik-e teruleti fejlesztési stratégiaval: 4. generacios agglomeracios projekt a hataron at-
nyulo lakétertletre?.Ez a négy évre sz6ld dokumentum lehet6vé teszi, hogy benyujtson a Svajci
Allamszoévetségnek egy, a 2024-2027 kozotti iddszakra vonatkozo mobilitast elésegité beruhazasi
tervet, amelynek 6sszege 520,8 millio CHF (a 4. agglomeracios projekt A fazisa). Ez 23 infras-
trukturalis projektet és 3 atalanydijas intézkedéscsomagot foglal magaban.

Egyuttmdkodési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kdzotti
O makroregionalis

28 https://www.grand-geneve.org/sites/default/files/fichiers/projet-agglomeration4/synthese-pa4-grandgeneve. pdf
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9. Terilet meg-
nevezése

Nizza Cote d’Azur Metropolisz

Fé jellemz6i

Féldrajzi elhelyezkedése:

Nizza Cobte d'Azur volt Franciaorszag-
ban az els6 metropolisz, amely 2012-
ben alakult, 49 kozségbdl all, féldrajzi
fekvése és torténelme révén sajatos és
egyben kozos identitast kolcsonodz Niz-
zanak, a nizzai dombvidéknek, volgyek-
nek és hegyeknek. A Metropolisz
északon Olaszorszaggal, keleten pedig
a Monacoi Hercegséggel hataros.
Lakosainak szama: 540.000 (2018)
Foglalkoztatasi rata: FR oldalon Nizza
Céte d’Azur Metropolisz: 63,5% (2018-
ban); olasz oldalon Liguria: 63,1%
(2019-ben); Piemont: 64,5% (2020-
ban)

Munkanélkuliségi rata: FR oldalon Nizza
Cote d’Azur Metropolisz: 13,4% (2018-
ban); Monaco: szinte nulla; olasz oldalon
Liguria: 8,3% (2020-ban); Piemont:
7,5% (2020-ban)

GDP/f§ FR oldalon Alpes-Maritimes:
33.300 EUR (2015-ben); Monaco:
75.942 EUR (2019-ben); olasz oldalon
Liguria: 31.600 EUR (2017-ben); Pie-
mont: 30.300 (2017-ben)

Térkép

ITALIE

PIEMONTE

PROVENCE ALPES
COTE D'AZUR

MONACO

Vérosforma:

O hataron atnyuld agglomeracio

O hataron atnyulod varosok haldzata
hatéron atnyuld metropoliszok

O hataron atnyuld tébbkdzpontu nagy-
varosi régiok

Hataron éatnyalé funkcionélis integracio: A 2017-ben
Monacdban dolgozé 45.000 hatéron atjaré munkaval-
lald tobb mint 90%-a Franciaorszagban, az Alpes-Mari-
times régidban, kevesebb mint 10%-a pedig
Olaszorszagban él. A hataron atnyuld integracié lako-
helyi tipusu is, mivel a hercegségnek 37.500 lakosa volt
2016-ban, koztuk 8700 francia és 5700 olasz.

Hataron FR > IT iranyban atjar6 munkavallalok: 290
(2012-ben)

IT > FRiranyban: 1500 koérul (becslés)

Egyuttmdkodés
elézményei

2015. junius 24.: a Metropolisz és a Monacoi Hercegség kozotti egyuttmdikodési keretmegallapo-

das alairasa

2017: A Hatéron atnyuld Egyuttmikodés Europai Napjai Nizzaban
2019. december 16.: A Nizza-Cote d'Azur Metropolisz hataron atnyulod egyuttmiikodeési tervének

jovahagyasa

Jelenlegi hatér-
menti kormany-
zast  biztositod
szervezet

Korményzé szervezet megnevezése: nincs kormanyzé szervezete

Honlap:

Jogi személy: nem alkalmazhato

Szakért6i csapat dsszetétele: A Nizza-Cote d'Azur Metropoliszon beluli Eurépa csapat

Rendelkezik-e terileti fejlesztési stratégiaval: A Nizza-Cote d'Azur Metropolisz Hataron Atnydlo

EgyuttmUkodési Terve 24

Egyttmdkédési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
metropoliszok kozotti
makroregionalis

X

24 http://www.nicecotedazur.org/europe/sch%C3%A9ma-de-coop%C3%A9ration-transfrontalier
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10. sz. Tertlet | Bayonne-San Sebastian baszk konurbacio
megnevezése

Térkép

F6 jellemz6i Foldrajzi elhelyezkedése:

A baszk Eurocity az Atlanti-6cean partjan,
a francia-spanyol hatar két oldalan fekszik,
a Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség Eurocité basque NOUVELLE
(Franciaorszag) és Gipuzkoa tartomany | ™S Bayonne - San Sebastian AQUITAINE
(Spanyolorszag) alkotja.
Lakosainak szama: 1,03 millio .
Foglalkoztatasi rata: A baszk konurbéacio Cipuzkon miu:ieqise-s
munkavallaléinak meghatarozé tébbsége

»helybéli” (a munkahelyek 70%-a), gazda-
sagi szempontbdl a f6 mozgatorugo a tu-
rizmus és a transzferbevételek.

Foglalkoztatasi rata: FR oldalon Baszkfoldi m
Agglomeracios Kozosség: 66,8% (2018-
ban); ES oldalon Euskadi: 66,1% (2016-
ban)

Munkanélkiliségi rata: FR oldalon Baszk-
foldi  Agglomeracios Kozosseg: 11,3%
(2018-ban); ES oldalon Gipuzkoa: 10,7%
(2020-ban)

GDP/f6 FR oldalon Pyrénées-Atlan-
tiques megye: 25.518 EUR (2005-ben);
ES oldalon Gipuzkoa: 33.000 EUR (2014-

[FRANCE

NAVARRA

ben).

Varosforma: Hatéron atnydlé funkciondlis integracio: Jollehet, a
hataron atnyulod agglomeracio hatéron atnyuld, szakmai célu utazasok szama ala-
O hataron atnyulé varosok halozata csony, a két oldal kozotti kulturélis kapcsolatok in-
O hataron atnydlé metropoliszok tenzitasa viszont az egyéb (szabadidds, turisztikai,

séta, bevasarlas, csalad- és rokonlatogatasok, tgy-
intézés) ceélu utazasok szamanak novekedését
eredményezi.

Hatéaratlépések szama/nap FR> ES iranyban: 3000;
a Pyrénées-Atlantiques-ban él6 hataron atjaré mun-
kavallalok 70%-a spanyol allampolgar

ES> FRiranyban: 700

O hataron atnyulo tébbkdzpontu nagyva-
rosi régiok

Egyuttmdkodés 1993: a baszk Bayonne - San Sebastian Eurocity létrehozasa Europai Gazdasagi Erdekcsoport
elézményei (EEIG) forméajaban

1997: az Eurocity fejlesztésére szolgald hataron atnyuld tigynokség létrehozasa

2000. majus: a Bayonne - San Sebastian Eurocity Fehér Kényvének megjelentetése?®

2001: Az Irun és Hondarribia (Spanyolorszag), valamint Hendaye telepuléseket tomoritd Bidasoa-
Txingudi Consorcio csatlakozik az Eurocityhez.

2017. januar 1.: A Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség (fr. Communauté d’agglomération
Pays Basque, CAPB) létrehozésa

2018. december 15.: A Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség (CAPB) felvallalja a ,Hataron at-
nyuld, eurdpai és nemzetkdzi egylttmikodeés” fakultativan valaszthatd hataskort.

Jelenlegi  hatar- | Kormanyzasi struktdra megnevezése: Bayonne - San Sebastian Baszk Eurocity (amely kezdi a
menti kormany- | helyét dtadni a tertlet egyéb hatéron atnyulé kormanyzasi strukturajanak)
z4st biztosité | Honlap: www.eurocite.org

Jogi személy: Europai Gazdasagi Erdekcsoport (EEIG)

Szakeért6i csapat Gsszetétele: 2 igazgatd (A Diputacion forale de Gipuzkoa kulkapcsolatokért fe-
lelés igazgatodja és a Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség szolgaltatasi vezérigazgatoja)

25 http://www.espaces-transfrontaliers.org/fileadmin/user_upload/documents/Documents_Territoires/Livre_Blanc_Euro-
cite Basque.pdf
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szervezet Rendelkezik-e terleti fejlesztési stratégiaval: a Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség 2020-2030-
BAYONNE-SAN SEBASTIAN as hataron atnyuld egyuttmikodési stratégiaja (2019)26

Egyuttmdkodési szintek:
helyi

regionalis, eurorégios
O metropoliszok kdzotti
makroregionalis

26 Jovahagyott stratégiai dokumentum: http://www.espaces-transfrontaliers.org/fileadmin/user upload/documents/Docu-
ments_Territoires/SCT Pays Basque BROCHURE FR-EUSK.pdf
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lll. Melyek a hataron atnyilé francia agglomeraciok kormanyzasanak
tipuspéldai? Negy eltérd helyzet vizsgalata

1. A partmenti baszk konurbacio esete

1. A hataron atnyilé agglomeracié jellemzoi

A hataron atnyuld baszk konurbacionak (CAPB) Baszkfold Franciaorszag és Spanyolorszag kézotti egybefliggd urbanizalt part-
menti savjat nevezzik. A pireneusi hatarvidék legnyugatibb pontjan fekszik, és a két orszag kozotti egyik legfontosabb atkeld-
hely, ahogy a legtavolabbi keleti ponton a Perthus-hago is. Egy nagyjabdl 6tven kilométeres tengerparti szakaszon, egymashoz
igen kozeli francia és spanyol varosi kdzosségek sorabdl kialakitott savrol van szo, a franciaorszagi Bayonne-tél (50.000 lakos)
a spanyolorszagi Donastia San Sébastianig (186.000 lakos), a Bidassoa folydval és a Txingudi-6bollel, mint hatarokkal. Az ¢blét
harom egymassal szemben elhelyezked6 hatarmenti varos veszi kordl, Irun (62.000 lakos), Hondarribia (17.000) és Hendaye
(16.000), amelyeket harom hid, a hataron athalado ,Euskotren” metro, valamint az 6blon kdzlekedd komp koéti 6ssze.

Ugyanakkor a hatarokon atnyulé konurbaciot Baszkfoldtél nem lehet elvalasztani, attél a nagyobb terulettél, amelybe beagya-
zodik, és amelynek egyik f6 varosi vazat képezi. Ez a hatéron atnyuld terulet, amely egyszerre jelent egy foldrajzi teret, nyelvi
kdzosseéget, politikai elnevezest és kdzigazgatasi terlletet, atszeli a két spanyolorszagi, Navarra és Euskadi autoném kozdsse-
gek, valamint a franciaorszagi Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség altal alkotott teret. Ez egy igen erételjesen integralddott,
hataron atnyulo térség, amelyben sokan beszélik az euskarat, a kozos baszk nyelvet, és osztoznak Baszkfold kdzds torténel-
mében és kulturalis hagyomanyaiban is.

Mindazonaltal a tengerparti és egyben hegyvidéki Baszkfold jelentés gazdasagi és demografiai kulénbségeket is felmutat, mind
a partmenti és a szarazfoldi, mind a francia terllet és a spanyol terllet k6z6tt. A tengerparti savban él a lakossag nagy része,
ahol a varoskdzpontok népsurisége eléri az 1000-10 000 fé/négyzetkilométert, mig a belsé tertletek sokkal ritkabban lakottak,
ott kevesebb, mint 50 f6 jut egy négyzetkilométerre®’. Az elnéptelenedés, mint tendencia pont ezt a hegyvidéki tertletet sijtja.
1999 és 2015 kozott a Navarra és a Baszkfoldi Agglomeracios Kozosség keleti része kozott hiizdédd pireneusi savban évente
atlagosan 1%-ot meghaladd volt a népstrliség csokkenése.

De a francia és a spanyol részek kozotti igen jelentds eltérések a gazdasagi szévet tekintetében mutatkoznak meg leginkabb.
A francia oldalon a gazdasag jellegére nézve tulnyomo részben helyi, és a turizmusra épul (a munkahelyek 70%-a), amelyet a
sok ott letelepedd nyugdijas, a nyaraldédvezetek és az idényjellegl idegenforgalom tart mozgasban. Az ipari foglalkoztatas a
repllégépipari agazatban koncentralédik. Spanyol oldalon a fejlédés térténelmi motorja az ipar, és ma Navarraban és Euska-
diban a munkahelyek kozel 30%-at teszi ki. Szamos egyetem és kutatopolus is jelen van a legfontosabb iparvarosi kézpontok-

ban (Bilbao, Vittoria-Gasteiz, Donastia San Sébastian, Pamplona stb.).

Vegul a baszk konurbéaciot érdemes a kevésbe népes tertletek mellett jatszott kiegészitd szerepkdrében is megvizsgalni, kulo-
noésen az olyan fontos kérdéskoérben, mint a kérnyezetvédelem. A baszk tertletet egyik oldalon a természetes tertletek nagy
szama (a CAPB teruletének kozel 55%-a), a masikon a partmenti sav jelentds igénybevétele jellemzi. A masodlagos lakohelyek
(nyaraldk) szamanak jelentés megemelkedése, a népesség eléregedési tendenciai és a varosi tereknek a peremteruletek felé
torténd kiterjeszkedése a peremvarosok elszaporodasat eredményezi, amely szintén jelentds kihivas a biodiverzitas és a part-
menti savok megdrzése szempontjabol. A személy- és aruszallitasi médok kozotti valtas szintén kulcsfontossagu téma egy
viszonylag nagy teruleten végightiizddo konurbacioban, ahol elsédlegessé valik az autdknak a helyvaltoztatasi celd hasznalata.

2. Teriileti szervezddés a hatar két oldalan

A kovetkezdkben részletesen ismertetjik a két oldal kdézigazgatasi és teruleti jellemzdit, majd ratériink a konurbéacios agglome-
racio fejlédesét eldsegqitd kulonbodzd hataron atnyuld kormanyzasi strukturak ismertetésére. Mindez lehetéve fogja tenni a ha-
taron atnyuld kormanyzas soran felmerulé nehézségek, valamint az egyuttmikaddési strukturak sokféleségének bemutatasat.

A 158 kozséget és 310.000 lakost magaba foglald Baszkfoldi Agglomeréacios Kézosség nemrégi, 2017. januar 1-jei létrehozasat
(ellenérizendd) kdvetéen a terllet francia oldala Uj szervezeti format vett fel. Franciaorszagban a kézségek szama alapjan ez a
legnagyobb, a térténelmi Baszkfold egészét lefedd telepuléskdzi tarsulas. Korabban a tertlet 10 telepuléskdzi tarsulasbol vagy

27 Projekt a hataron atnyuld tertletek megfigyelésére « Data pass » DATA PASS (arcgis.com)
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kdzségbdl allt, és ma a kihivas abban all, hogy kapcsolat Iétesuljon e kuldnbozé terek kdzott, kuldndsen a féldhasznalat terve-
zésének kérdésében. A hataron atnyuld fejlesztés témaja politikai szempontbdl kulcsfontossagu, egyrészt a kilénbozé alkotod-
elemeknek egy, a spanyolokkal k6zos baszk térhez tartozas szervezése, masrészt a masik oldallal kdzds fejlesztési és
fenntartasi kihivasoknak valé megfelelés szempontjabdl.

A francia oldalon ugyanakkor a 2015-ben megvaldsult teruleti reform a régiok atszabasat, valamint Aquitanianak a baszk ha-
tartol északra, joval tavolabb fekvd Poitou-Charentes és Limousin régiokkal vald kibdvitését eredményezte. Ennek a hatésait
jelenleg még nehéz felmérni, ti. hogy mennyire képes az Uj-Aquitania Régié e hatalmas kiterjedésti tertlet iranyitasara, és hogy
a kialakitott regionalis szakpolitikak milyen mértékben veszik figyelembe a hataron atnyuld tényezoket.

A spanyol oldalon a terUletet érinté legfontosabb tény, hogy Euskadi és Navarra autondm kézosségek rendkivil széles cselek-
vési autondémiaval rendelkeznek, amely kiemelt szereppel ruhazza fel 6ket a tertletrendezés és a fiskalis autonodmia terén (az
euskadi teljes adoelvonas kevesebb mint 10%-a kerul 4t a madridi kormanyhoz), és érzékelhetéen sokkal foderalisabb jellegU
a tertleti szervezettk, mint a francia partnereiké. Ezen tdlmenden e két autondém kozosség a franciaorszagi Uj-Aquitania Régi-
oOval torténé dsszevetésben viszonylag szUk foldrajzi térségben rendelkezik hataskorokkel. Ennek kdszénhetd, hogy mind in-
tézményi sulyuk, mind foldrajzi kbzelséguk kovetkeztében a francia oldal szamos intézményi szintje tekint rajuk partnerként és
targyalofélként a hataron atnyulod egyuttmikodés szempontjabol. Euskadi példaul szamos hataron atnydlo egyuttmikodeési
szervezet tagjaként (CTP, CAT, NAEN Eurorégié stb., lasd a kovetkezd részt), szorosan egytttmiikadik Uj-Aquitania Régioval
a kozos projektekben csakugy, mint a torténelmi Eszak-Baszkfold teljes tertletét lefeds Baszkfoldi Agglomeracios Kozosséggel,
amellyel 2019-ben irt ald egy szandéknyilatkozatot. Ugyanakkor ez a két kdzdsség is egymastol eltérd tertleti igazgatasi mo-
dellek szerint szervezddik (a spanyolorszagi Baszkfoldnek 3, diputacidja” (tartomanyi dnkormanyzata) van, amelyek egyenér-
téklnek tekintheték a NUTS 3-as eurdpai tartomanyi” Iéptékkel, ezek kozul Gipuzkoa tartomanyi énkormanyzata hatarmenti;
mig Navarra nem rendelkezik ilyenekkel), valamint politikai célkitlizéseik sem feltétlentl azonosak a kettejuk kozotti hataron
atnyulé tgyekben, ahogy azt Navarra nemrégi Uj-Aquitania-Euskadi-Navarra Eurorégiohoz torténd csatlakozasa (2017) is mu-
tatja.

3. Tobb szinten és eltérd feladat- és hataskorrel megvalosuld hataron atnyilo kormanyzas

sén is régota dolgoznak. Mindazonaltal, ahogy azt az elézé részben mar bemutattuk, ezt a tertletet nagy kuldnbségek jellemzik
a két oldal egyuttmiikodd partnerei k6zott a jogkorok tekintetében, illetve hogy sokféle, a kapcsolatépitésre lehetéséget teremté
forum létezik. Ezért az alabbiakban azokat a kulonb6z6 kormanyzasi strukturakat mutatjuk be részletesebben, amelyeken ke-
resztll a két oldal kozintézményei egyuttmiikodést folytatnak egymassal mindkét oldalon, és mindezek kdzben ravilagitunk a
hataron atnyulé kormanyzasnak a francia-spanyol hatar ezen szakaszan jelentkezd atlathatosagi kihivasaira is.

- APireneusok Munkakdzésség (fr. La Communauté de Travail des Pyrénées, CTP) 1983-ban jott letre a spanyol jog
szerinti consorcio forméajaban, amely egyesiti a hatar két oldalan talalhato (Uj-Aquitania és Okcitania Franciaorszag-
ban, Katalonia, Aragonia, Navarra és Euskadi Spanyolorszagban) regionalis szervezeti egységeket, valamint az An-
dorrai Hercegséget. A hataron atnyuld program iranyité hatésaga az INTERREG Poctefa, a hegység fejlesztését és
megoérzését eldiranyzo stratégia €s szamos transzverzalis projekt megvalositdja, mint példaul a Pireneusi Klimavalto-
zasi Megdfigyel6kodzpont vagy a Transzpireneusi Ifjusagi Forum.

- Az Uj Aquitania-Euskadi-Navarra Eurorégié (L’Eurorégion Nouvelle-Aquitaine-Euskadi-Navarre), amelyet hivatalosan
2011-ben hoztak létre ETT formaban, az Euskadi és az Aquitania régio kozott az 1990-es évek elején megindult hosz-
szuU tavu és folyamatos egyuttmikodés eredménye. Részt vesz a kdzlekedési infrastruktura projektekben, az oktatés-
fejlesztésben és Hendaye-ban egy 5 fés munkaszervezetet mikodtet a hataron atnyuld munkavallalék mobilitasanak
elésegitésére, valamint nagy szerepet jatszik a terllet hataron atnyulo egyuttmikodéseinek élénkitésében. Navarra
2017-ben valt az EGTC tagjava.

- A Pyrénées Atlantiques Konferencia (fr. La Conférence Atlantique Transpyrénéenne, CAT) a francia-spanyol hatar
nyugati részén a hataron atnyuld egyuttmiikodeés fent emlitett sszes szerepldjét tomorité egyesulet, amely francia
részrél bevonja az allamon kiviul a Pyrénées Atlantiques megyét is, kulénodsen a jogi akadalyokkal kapcsolatos kérde-
sek, valamint az egészségugyi és kockazatmegel6zési projektek megvalodsitasa érdekében.

- A Consorcio Bidasoa-Txingudi, amelyet a harom hatarmenti varos Hendaye, Irun és Hondarribia alkot és hozott étre
1998-ban. A Txingudi-6bdl tertletén a kdzlekedes, a kultdra, a turizmus és a szabadidd terlletein tevekenykedik, helyi
akciokat és tevékenységeket alakit ki, €s tagdonkormanyzatai kérében népszerdsiti a megrendezett eseményeket.

- A megszint Baszk Eurocity EEIG, amely 1997-es megalakulasatol a 2010-es évek kdzepéig a Bayonne-tdl San Se-
bastianig terjed6 baszk tengermelléki konurbaciot képviselte, akciokat szervezett a hatarmenti zold és kék Gvezet
megdérzésére, a mobilitas fejlesztésére, az iskolai csereprogramok és a kulturalis projektek megvalositasara. A korabbi
Bayonne-Anglet-Biarritz és Dél-Baszkfold telepuléskdzi dnkormanyzatok korzeteit kiszélesitd Baszkfoldi Agglomera-
cios Kozosség 2017-es megalapitasa a kihivasok Ujraértelmezését eredményezte a teljes baszk hatarmenti tertletre
vonatkozdan, ami fokozatosan leéllitotta az Eurocity akcidit.
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E kulonbozé kormanyzasi strukturak felsorolasa tehat egy viszonylag dsszetett, szamos funkciondlis szintet bevono architektu-
rarol tanuskodik, amely sikeresebb és sszehangoltabb intézmeényi kialakitast igényelne. Ugyanakkor a baszk hatar megtestesiti
mindazt, amit egy hataron atnyuld lakéterulet jelenthet, annak szamos fejlesztési és védelmi (fenntartasi) kihivasaval, amelyek
megoldasa kulénbozd foldrajzi, terlleti és kormanyzasi (legaldbb egy helyi és egy euroregionalis) szintek bevonasat teszi szik-
ségessé. Szamos nagyszabasu projekt valosul meg a térségben anélkil, hogy a hataron atnyuld kormanyzasi keretrendszer
teljesen stabilizalddott volna. A helyi szerepldk rendszeresen hangot adnak a harmonizalt egyuttmuikodeés iranti elvarasaiknak,
ami kiiktathatna az egymastol fuggetlenul zajlo6 munkafolyamatok miatti buktatokat és az attol vald 6dzkodast, hogy nagyobb
teret engedjenek a kulonbdzé intézményi szintek egymasra epulé fellépésének. A hataron atnyulo strukturald projektek meg-
valositasaban vald k6zos szerepvallalas, mint példaul a hataron atnyuld baszkfoldi megfigyel6kdzpont létrehozasa az, ami végsé
soron megerésitheti a rendelkezésre allé hatarmenti tudasokat, és megoldast kinalhat a kormanyzasi szintek imeént felvazolt
sokféleségeére.

4. gbra: A hataron atnyulo kormanyzasi strukturak a francia-spanyol hatar baszk szakaszan. Forras: MOT

Structures de coopération transfrontaliére
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+ Toulouse
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2. A bazeli haromnemzetiségii metropolisz esete

1. A hataron atnyilo agglomeracio jellemzéi

A bazeli haromnemzetiségl metropolisz a Rajna-voélgy és az elzaszi siksag talalkozasanal fekszik, harom orszag, Németorszag,
Svajc és Franciaorszag hataran. Ez a kozel 2000 km?2-es lakotertlet nagyon heterogén. Bazel varos a svajci Bazel Varosi kanton
févarosa. A jelenlegi hatar az 1648-as vesztfaliai békeszerz8dés és a Mulhouse és llizach 1798-as Franciaorszaghoz torténd
csatolasa kozotti idészakban rajzolodott ki.

A tébb mint 900.000 f6ét szamlalé hataron atnyuld agglomeréacié policentrikus: kodzponti magjat (Bazel varosa), masodlagos
magok veszik korul Svajcban (Liestal), Németorszagban (Rheinfelden, Lérrach és Weil am Rhein) és Franciaorszagban (Saint-
Louis és Huningue). A (kiléndsen a svajci oldalon) szik nemzeti hatarok kdzé szoritott metropolisz fejl6déséhez Iétfontossagu
a tér kitagitasa (kilondsen a kdzlekedési infrastruktira és a gazdasagi évezet szempontjabdl), azonban az egyetlen jelentds
foldingatlantartalék a francia oldalon talalhat6. Amint azt az alabbi térkép is mutatja, a bazeli metropolisz immar tobb évtizede
megtalalta a varosfejlesztési szempontbdl Udvozité megoldast, nemcsak a svajci, hanem a német és mindenekelétt a francia
oldal bevonéasaval.

5. abra: Az ATB agglomeracio terjeszkedeésének iddbeli folyamata. Forras. BDOCS-CIGAL, TAB-ATB

Az ATB agglomeracio terjeszkedésének ﬁ
id6beli folyamata .

beépitett terulet 1870-ben
I beépitett tertlet 1930-ban
B beépitett terilet 1960-ban
I beepitett terulet 2000-ben

é [ 25 S Km
| WS S—— Quelle / source : BDOCS-CIGAL, TAB-ATB  ATB/TAB002-2006

Teruletén nemcsak a tajak széles valtozatossaga figyelheté meg a dinamikus bazeli varosi tertletektél a francia Sundgau vidéki
tertletig, a németorszagi Fekete-erd6ig vagy a svajci Jura vidékeéig haladva, de igen kedvezd gazdasagi szbvet és egyben
vonzd lako- és élettér is kialakulhatott ezen a vidéken, féldrajzi elhelyezkedésének készonhetéen. igy ezt a hatarmenti teriletet
erdteljes kolcsonos flggeés és szamos interakcio jellemzi, elsésorban igen gazdag helyi aramlasokkal (naponta tébb mint 65.000
hatarmenti munkavallalo 1épi at a svajci hatarokat Franciaorszagbhol és Németorszagbdl, mindkét orszagbol azonos nagysag-
rendben). Az agglomeracié nagy hasznot hiz az itteni agazatok sokféleségébdl, annal is inkabb, mivel Bazel a "gyégyszerészet"
egyik globalis kdzpontja, miutan tébb gyoégyszeripari csoportnak (Novartis, Roche stb.) is itt talalhatd a székhelye.

e

2. Tobb szinten és eltéré feladat- és hataskorrel megvalosulé hataron atnyilé kormanyzas

Politikai téren a bazeli metropolisz hataron atnyulova valasa 1949-re nyulik vissza, amikor létrejott a Basel-Mulhouse kétnem-
zetiségU repulétér. 1963-ban Bazelben gazdasagfejlesztési céllal szllettek meg az elsd hataron atnyuld egylttmikodési kez-
deményezések (a Regio Basiliensis létrehozasa). Az intézményi egyuttmikddés a svajci kantonok, a német és a francia
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telepulési dGnkormanyzatok kozott azonban csak az 1990-es években kezd6dott meg. Ennek elsé szakasza kulondsen a kdzos
tervezési folyamatra 6sszpontositott. Ez a megkdzelités vezetett a Bazeli Haromnemzetiségl Agglomeracio (Agglomération
Trinationale de Bale, ATB) koncepcidjahoz, amely hataron atnyuld projektek meghatarozasan keresztul vezette az érdekelt
feleket arra, hogy koherens térként tekintsenek erre a terletre.

szerepét megerdsitsék az eurdpai metropoliszok haldzataban. Ekkor merdlt fel az igény egy hatékony, hatarokon atnyulo terdleti
struktura kialakitasat célzo politikai szervezet létrehozasara. Az Interreg Il programozasi idészakot kdvetéen az ATB-tagok in-
tézményesiteni kivantak az elgondolast. igy 2002 januarjaban Saint-Louis-i sz&khellyel |étrehoztak az elzaszi &s moselle-i tor-
vények alapjan all6 egyesiiletet " Bazeli Haromnemzetiségl Agglomerécid a Fenntarthatd Fejlddésért Egyesiilet" néven.

A kulénbdzd francia, német és svajci tervezdintézeteket kiszolgald egyesllet feladata a parbeszéd elmélyitése, koordinalasa,
valamint a k6zds, a fenntarthatd fejlédést kdzéppontba allitd hataron atnyuld projektek megvalositasa volt. 2007-ben a Bazeli
Haromnemzetiségl Eurokérzet (Eurodistrict Trinational de Bale) létrehozasa lehet6vé tette a szévetség munkajanak stabil,
megerGsitett és kibdvitett egyuttmikddési keretek kozotti folytatasat.

o A hatdr. mint tokeéttételi hatss: a Svéjci Allamszdvetséq agglomeracids politikdja

Igy tehat a bazeli metropolisz tervezési dokumentumaiban erételjesen megjelenik a hataron atnyuld dimenzio, féként a 2001
Ota létezd svajci allamszdvetségi agglomeracids politikanak kdszonhetéen, amely hataron atnyuld jellegl agglomeréacids pro-
jekteket is finansziroz. A programban érintett agglomeracioknak be kell épitenitk az intézkedéseket a tervezési dokumentuma-
ikba, mint ahogy az Bézel Véarosi kanton Richtplanjaban is lathato (de igy van ez példaul Genf kanton esetében is). A hataron
atnyuld fejlesztés itt f6 politikai prioritdsként jelenik meg, amely mind a helyi, mind a szdvetségi szintek tdmogatésat élvezi.

Veégul megjegyezzik, hogy a villamoshélézatok hataron atnyuld szolgéaltatasaval parhuzamosan a bazeli harom nemzethez tar-
tozd RER (Regio S-Bahn Basel) ma a bazeli agglomeracio egyik kozponti fejlesztési tengelye. Az Agglomeracioés Projekt 3.
kidolgozasa a harom orszag 6sszehangolt koncepcidja alapjan, amely a majd benyujtandd FAIF vasuti infrastruktura-finanszi-
rozasi és -fejlesztési folyamatba illeszkedd (PRODES stratégiai fejlesztési program 2030-as szakasza) tamogatasi kérelmek
alapjaul szolgalhat.

o Az elsS hatdron dtnydld IBA létrehozdsa

A hataron atnyuld egyuttmikodés terén az egyik, a Bazeli Haromnemzetiségl Eurokorzet (ETB) kdzségeinek tobbsége altal
elfogadott, legmeghatarozébb dontés amely a hataron atnyuld egyuttmikodés kuléndsen szimbolikus példajaként is szolgal,
az elsé, valdéban nemzetkdzi IBA — Internationale Bauausstellungen megvaldsitasa volt 2010 és 2020 kozott. Az IBA Bazel
nemzetkozi épitészeti kiallitas 10 éven keresztll a harom orszagot bevoné 3Land nevl varosi rehabilitacios projekt keretében
a Rajna mentén, tébb mint 430 hektaros terlleten a varosi épitészet, varos- és tajtervezés terén példaértékd és szinvonalas
épitészeti projektek megvaldsitasaval igyekezett hozzajarulni a bazeli haromnemzetiségu tér fejlesztéséhez. Az IBA Basel 2020
az ,Egyutt a hatarokon tul — Gemeinsam Uber Grenzen wachsen” mottd szellemében hatarokon atnydldé magan- és allami
szerepl&ket allitott maga moégé megallapodasok alapjan mikodsé projektpartnerségek kialakitasara.

Ami a hataron atnyulé kormanyzast illeti, bar az IBA-nak sajat kormanyzasa alakult ki, allandd kapcsolat jott létre a Bazeli
HaromnemzetiségU Eurokorzettel (ETB), amint azt az alabbi dbra is mutatja:

Jelentés a CESCI szamara 43



B 2. RESZ: A FRANCIA HATARMENTI NAGYVAROSI TEREK KORMANYZASI MODOZATAI

6. abra.: A bazeli Haromnemzetiségl Eurokdrzet (ETB) szervezli felépitése

BAZELI Haromnemzetiségii Eurokérzet (ETB) | Szervezeti felépités h
]
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Az IBA Bazel, amely 2021-ben fejez6détt be, és nagy mértékben hozzajarult a bazeli régio tajtervezéséhez, lehetévé teszi a
létesitményeknek egy szélesebb léptékl végigondolasat és végre, a funkcionalis tér elvére épitve, Uj kérdésként veti fel a mun-
katvezet Mulhouse-ig tortéend kiterjesztéset. Ez inspiraciét nyujtott egyéb hataron atnyulo terlletek szamara is, amelyek kozé
tartozik az uj, 2000-ben elinditott hataron atnyulo IBA elékészitése Franciaorszag és Luxemburg hataran, ami varhatéan 2021-
ben vagy 2022-ben fejez6dik majd be.

A bazeli haromnemzetiség( agglomeracionak ez a révid, mind terdleti, mind szervezeti bemutatasa ravilagit arra, milyen jelen-
t6s a hataron atnyulé funkcionalis dinamika és a harom oldal szerepl6i altal megvalésitott integralt fejlesztési projektek kézotti
egymasra épulés. Azt is bemutatja, hogy a svajci konféderaciés politika jelentés szerepet jatszik a strukturdlé és innovativ
hatéaron atnyulé kezdeményezések beinditasaban, mint példaul az IBA Basel, az ETB 2030-as stratégiaja, de a 3Land projekt
és a hataron atnyulé RER projekt is, amelyek meger6sithetik a metropoliszhoz kozeli felek kézti cserekapcsolatokat e harom
hatar altal kérbevett lakéterileten.
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3. A hataron atnyiloé Strashourg-Kehl agglomeracio esete

1. A hataron atnyilo agglomeracio jellemzéi

A Strasbourgi Eurometropolisz és Kehl Varos a Rajna partjan fekszik, elébbi annak nyugati, utdbbi a keleti partjan. NépsrU-
séguk nagy mértékben eltér egymastol az erételjes demografiai egyensulyhiany miatt, mivel a Strasbourgi Eurometropolisznak
féelmillio lakosa van, mig Kehlben csupan 35.832en laktak2018-ban. A Strasbourg és Kehl kozti helyi kapcsolatok az egyensuly-
hiany ellenére régi keletliek és szamosak. A két telepulési dnkormanyzat kulturalisan kozel all egymashoz. A Strasbourgiak
mintegy egy harmada beszéli a badeni német nyelvjarast, és a lakossag nagy szamban beszél németul (Elzasz olyan francia
régio, ahol gyakran mar az altalanos iskola alsé tagozatatél kezdve oktatjak a német nyelvet).

Strasbourg Kehl lakosai szamara gravitacios kdzpont, akik rendszeresen latogatjak az elzaszi févaros kulturalis eseményeit
(muzeumok, opera, koncertek stb.). Szamukra igen vonzdak a varoskézpontban talalhaté luxus aruhazak is, valamint a francia
élelmiszerboltok, amelyek nyitvatartasa sokkal rugalmasabb, mint a németorszagi boltoké. Strasbourg nemzetkdzi és eurdpai
varos, ahol tobb mint szaz szervezet székhelye talalhato (kdztuk az Eurdpai Parlament és az Eurdpa Tanacs), és mivel kellemes
kérnyezetet biztosit az ott él6k szamara, és az ingatlanarai nem ¢sszevethetdk a Rajna tulpartjan tapasztalhaté arakkal, ez tébb
ezer Strasbourgban vagy Kehlben dolgozé németet 6sztéonzoétt arra, hogy Strasbourgban telepedijen le. Kehl ugyanigy jelentés
vonzaspolus az Elzasziak szamara, mivel bizonyos beszerzéseiket (pl. benzin) ott bonyolitjak le. Kehl térténelmileg Strasbourg
védelmi rendszerének részét képezte egészen a XVII. sz. végéig, majd 1870 és 1918 kdzott Ujbdl egy allamhoz tartoztak, abban
az idészakban kdzos kozosségi kdzlekedesi rendszerrel. A két ikervaros csak a kézelmultban egyesult, mert korabban egymas-
nak hatat forditva fejlédtek. Mig Kehl alapitasa 6ta a Rajnan él, addig Strasbourg a Rajna egyik mellékfolydjan, az lllen vert
horgonyt, mielétt a hatarfolyo felé fordult volna, amitél egy katonai védelmi rendszer (a vaubani eréditmény a Franciaorszaghoz
csatolas idején), majd egy bastyasor hosszu idén keresztll elvalasztotta, , s amelyek helyét fokozatosan egy ipari és a kikotéi
medence vette at.

Az Ujjaépitéskor Strasbourg hatarainak bévitése féként nyugati iranyban kovetkezett be, és csak a kézelmultban kerlt sor arra,
hogy a Strasbourg-Deux Rives (Strasbourg-Két Folydpart) varosi projekt keretében urbanizaljak a torténelmi varoskdzponttol
elkulénuls, a Heyritz negyedtdl a Port-du-Rhin-ig tartd, a Rhin sugarut és a nemrég kiépitett D villamosvonal koruli 5 km-es
szakaszt. Ma négy - kdzuti, vasuti és gyalogos - hid koti 6ssze ezeket a varosrészeket: a XIV. szazad 6ta tébbszor atépitett elsd
hid helyén allé Pont de I'Europe (1960), a 2010-ben atépitett vasuti hid és a 2004-ben atadott Deux Rives-Mimram gyaloghid.
2017-ben épult a negyedik hid, amelyen a 2017. aprilis 28-an felavatott hatart atszeld villamospalya fut keresztul (a két varos
kozott 1896-tol 1945-ig megszakitasokkal kdzlekedett villamos). Ezek a nagyon frekventalt atkeléhelyek nemzetkdzi Utvonalak,
naponta kozel 38.000 jarmd, valamint kombinalt TGV-ICE halad at rajtuk, ami napi 10 oda-vissza vasuti jaratot jelent Stuttgart
és Frankfurt iranyaban. Kulénosen a hataron atnyulo Két Folyopart Osszehangolt Fejlesztési Térség (fr. zones d’aménagement
concerté, ZAC) létrehozasa, a hataron atnyulod féterv elfogadasa és a D villamosvonal meghosszabbitasa Kehlig testesiti meg
ponti helyet foglal el. Ez a fejlemény 6sszhangban van Strasbourgnak a francia-német kapcsolatokban betdltétt csomdpont
szerepével. Strasbourg és a szomszédos Kehl a befolyasos intézmények és szervezetek befogadasan tul (német konzulatus,
ARTE-csatorna) szamos hataron atnyulo egyuttmikoddési intézmény székhelyei, és ezaltal gyakorlatilag minden francia-német
terUletet lefednek.

A fenti Iétesitmények jelentds lakossagi és szakmai aramlasok generalasat segitik eld, ami tetten érhetd példaul az Eurometro-
poliszba betelepedett 5000 német lakos réveén, akik a kulféldiek 8%-at képviselik, ezen belul jelentds egyetemi hallgatoi rész-
arannyal, valamint a Kehlben laké 3200 francia révén, akik a varos lakossaganak kozel 10%-at és a Baden-Wirttemberg
tartomanyban telepedett francidk 1,8%-at képviselik. Ezzel szemben a hataron atnyuld integracio a foglalkoztatas tertletén
viszonylag korlatozottabb, a Strasbourg Eurometropolisz tertiletén él6 és a Rajnan tul dolgozé ingazé munkavallalok szama
valdjaban csak 3.425 volt 2019-ben (forras INSEE), azaz Als6-Rajna megye ingazé munkavallaldinak minddssze 15%-a. A
Németorszagbdl, a badeni orszagrészbdl Franciaorszagba, Elzasz egész terlletére jard ingazé munkavallalék szama (kulénos
tekintettel a nemzetkdzi koztisztviselbkre és a kereskedelmi szektorban dolgozékra, mintegy harminc német vagy német tébb-
ségi tulajdonban levé Rajnan tuli vallalatra) ugyanigy mindéssze 300 6t tesz ki. A hataron atnyuld funkcionalis interakciok
tobbsége a kereskedelmi és kulturalis életre korlatozodik: a Strasbourg és Kehl kozotti tomegkdzlekedésben végzett felmérések
megerositették egyébirant, hogy a dominans jelenség az, hogy a bevasarlas célu Uzletlatogatas féleg a német oldalon, mig a
kulturalis és turisztikai létesitmények latogatasa a strasbourgi oldalon koncentralddik.

2. Helyi szintii intézményi egyiittmiikodés

Az egyuttmdikodés Strasbourg és Kehl kdzott régota intézmeényesult. A két énkormanyzat tobb mint 30 éve szorosan egyUtt-
mUkodik, és a partneri kapcsolat szabalyait koveti a helyi iranyitasban is. Mar 1975-ben alkalmaztak a Franciaorszag és Né-
metorszag kodzott alairt Bonni Egyezmények alapelveit, amelyek a fejlesztési projektek kapcsan a hatér mindkét oldalan élék
szamara egyebek mellett kdlcsonds tajékoztatasi kotelezettséget irnak eld. Egyik elsé kozos fellépésik a Baden-Wirttemberg
tartomany azon projektje elleni harc volt, amely Kehlben egy hulladékégeté megépitését tervezte anélkul, hogy figyelembe vette
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volna, hogy a hatér tuloldalan egy Strasbourg méretli agglomeracio talalhatd. Az 1990-es években a két varos odaig jutott,
hogy mar k6z6s énkormanyzati Uléseket tartottak. De miutan ezt a format tul nehézkesnek talalték, 1998 utén ezt a Strasbourg-
Kehl Bizottsag valtotta fel, amely mintegy husz vélasztott képvisel6t és szakembert tomorit a két kozosségbdl. Kehl polgarmes-
tere részt vett azokon a vitdkon és megbeszéléseken, amelyek lehetéveé tették a strasbourgi varosi agglomeracios projekt
(2000-2010) kidolgozasat.

Ugyanakkor az Interreg programok az 1990-es évek eleje 6ta segitették a kdrnyezetvédelem, a varosi infrastruktara, a turizmus,
az ifjusag, a kereskedelem, a képzés, az egészségugy és a szocialis egyuttmdkodési projektek megvalésitasat. E projektek
kodzott emlithetjuk meg az Infobest k6zpontokat, a hataron atnyuld Ggyekben kézremdkods, kuldndsen a hataron atnyulo tevé-
kenységet folytatd szakemberek részére szolo tajékoztatod és tanacsado testlleteket (egyik kdzpontjuk Kehlben talalhato); a
francia és német fogyasztok téjékoztatasaval megbizott kehli székhely( Eurdpai Fogyasztovédelmi Kdzpont; és a Strasbourg-
Kehl Euro-Institut, amely egy francia-német tovabbképzési szervezet.

Az Elysée szerzddés 50. évforduldja alkalmabdl létrejott Chirac-Schroder talalkozd nyoman 2005 oktéberében a hataron at-
nyuld agglomeréacié belefogott egy hataron atnyuld egyuttmikodés megerdsitését szolgalo, Eurdpaban elséként kialakitando
eurokorzet, a Strasbourg-Ortenau Eurokérzet (Eurodistrict Strasbourg-Ortenau) Iétrehozasaba. Ez utobbi egyuttmikodési te-
rulet a Strasbourgi Eurometropoliszt (61 telepulés), valamint Erstein és Ortenaukreis telepuléskozi nkormanyzatokat (51 tele-
pulés) egyesiti. A sebesség fokozasa érdekében 2009 szeptemberében az Eurokorzet jogallasa Eurdpai Teruleti Tarsulassa
(EGTC) valtozott, melynek alapszabalyat 2010 januarjaban fogadtak el. Az Eurokdrzet sajat koltségvetési kerettel (1 eurd/ f6)
és egy Kehlben talalhatd kozos titkarsaggal rendelkezik. Mindazonéltal ne feledkezzink meg arrél sem, hogy a Strasbourgi
Eurometropolisz tertlete a Strasbourg-Ortenau Eurokérzet teljes terlletének mindéssze 13,7%-at teszi ki. Ez a hatarokon at-
nyuld politikai megkozelités alapjan kijelolt korzet tehat egyfajta dichotémiat, vagy akar inkonzisztenciat tukréz az Eurometro-
polisz funkcionalis korzetéhez képest, mivel az eurokorzet tertletének kijeldlése mogotti logika az volt, hogy ott azonos legyen
a népesséqg létszama a hatar mindkét oldalan. Ezért van sziikség a német oldalon egy sokkal nagyobb tertletd entitasra.

7. abra: A Strasbourg-Ortenau Eurokdrzet szervezeti abréja. Forrds: MOT
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Az EGTC szervezete egy, a tagok képviseldibdl allo Kozgydlésbdl, az EIndkségbdl és egy Fétitkarsagbol all. Rendelkezik tgyvi-
tellel, és tevékenységét a partnerintézményekkel és partneri tarsulasokkal, példaul az Eurdpai Fogyasztévédelmi Kézponttal
folytatott eszmecserére alapozza. Az Eurokorzet Kozgy(lése, azaz a csoportosulas dontéshozo testilete hozza meg az Eu-
rokorzet mikodéséhez szikséges hatarozatokat. Megszavazza a koltségvetést, és évente rogziti a szervezet fébb iranyvonalait.
Egy francia-német kozgydlésrél van szo, amely a tagdnkormanyzatok 50 (25 német és 25 francia) valasztott képvisel6ibdl all.
A Kozgyllés kétévente valaszt elnokot és alelnokot, a francia-német paritasi kotelezettség tiszteletben tartasaval, tisztségvise-
|6it valtogatva, a Rajna egyik vagy masik partjarél megvéalasztva. Az EIndkség 16, a KozgyUlés altal valasztott tagbdl all, akiket
szintén francia-német paritasos alapon neveznek ki. Egyebek mellett feladata az eurokérzeten bellli megvalositandd akciok
kialakitasa és bizonyos kdzgyUlési hatarozatok elékészitése. A Fétitkarsag felelés az eurokdrzet dontéseinek végrehajtasaért.
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Tamogatja a KdzgyUlés két évre megvalasztott elndkének és alelndkének tevékenységét. A fétitkar vezeti a titkarsagot, amely
egy Kehlben talalhatod adminisztrativ szerv (az EGTC székhelye Strasbourgban taldlhato).

Az Eurokorzet kialakitasa kulénosen a, ,Strasbourg-Ortenau Hataron Atnyuld Régié Fehér Konyvének” 2004-ben elfogadott
iranyvonalaira és projektjeire alapul, a Strasbourg Régi6 Teruleti Konzisztencia Terveihez (SCOTERS) illeszkedve, amely haté-
korét kiterjesztették a német partnerek bevonasa céljabdl a hataron atnyulé térre, elérevetitve ezaltal az Eurometropolisz Ha-
taron Atnyalé Egytttmakodési Tervei (SCT) mogotti elképzeléseket. 2015-ben tortént megalakulasat kovetéen tevékenységét
a tébb német tagbdl, a Rajnan tuli 5nkormanyzati képvisel6kbdl és a hataron atnyuld szervezetekbdl felallitott Fejlesztési Tanacs
is seqiti, hogy a nagyvarosi térség jovéjét annak polgarai szemszdgébdl kiindulva tervezze meg.

3. Tobb leptékii hataron atnyilé egyiittmiikodés

A MAPTAM térvény Strasbourg Eurometropolisz szintjén lehetévé tette a Hataron Atnyulé Egytttmikadési Terv (SCT) kidolgo-
zasat a kulfoldi allammal hataros metropoliszok szamara. A teljes jogkort biztositd 43. cikk kettds dimenziét tartalmazott: egy-
részt utat nyitott a hataron atnyuld varos tényének teljes elismerésére a franciaorszagi helyi léptékben meginditott jelentds
reformok keretében, masrészt a Hataron Atnyulé Egytttmikadési Terv (SCT) elkészitésében vezets szerephez juttatta a met-
ropoliszt, amelybe be lehet vonni a regionalis és megyei, valamint a folydparti német teleptlési nkormanyzatokat és a hataron
atnyulé hatarmenti szervezeteket is. Bar a Hataron Atnyulé Egyuttmiikadési Terv (SCT) nem lehet ellentétes [mas tertleti ter-
vekkel], és csak a metropolisz korzetére korlatozodik, kidolgozasa tébb partner bevonésaval térténik, és jellege azonos a tébbi
terlletrendezési stratégiai tervvel. lly modon a tervvel szemben az egyik f6 elvaras az, hogy koordindlja a teruletéhez tartozd
hatarvidéken a helyi kozfellépést, de az a hatasaban és a szakpolitikak terén legyen hataron atnyulo jellegt, kulénés tekintettel
annak eurdpai dimenzidjara. A kulonbozd szereplék fellépésének megszervezésében megmutatkozd értéktdbblet alapu gon-
dolatmenet a rugalmas és alakithatd teruleti fejlesztési eszkdz egyfajta olyan el6zményének tekinthetd, amely a hatarmenti
teriletek differencialt megkézelitését sugallja. A Hataron Atnyudld Egyuttmiikodési Terv (SCT) lehetdséget nyujt az Eurometro-
polisz szamara, hogy a hataron atnyulo és eurdpai tevékenységét egy olyan harmas skalara helyezve gondolja at, amely a
jovobeli stratégiai menetrend kidolgozasanak és lebontasanak alappillérét képezi majd, igy:

= akozvetlen kbzelséget jelentd helyi szint, magaba foglalva az urbanus magtertletet, Kehl varosaval és annak Ortenau
kerUletre kiterjedd terlletével, az Eurokoérzet tertletének német részét képez6 kdzepes méretl varosok héaldzatara
épulve;

= a Fels6-Rajna haromnemzetiségl volgyét magaban foglald, komplementer regiondlis szint, egy policentrikus varosha-
l6zat koré szervezddd, 6 millio lakost szamlald térség, amely erdteljes interakciokat alakitott ki a fels6-rajnai INTERREG
programozasi térségben;

mas europai févarosokkal (Luxembourg, Brusszel, Frankfurt) érvényesit folyosot és szinergiat teremtd megkozelitést.

Ehhez a Strasbourgi Eurometropolisznak figyelembe kellett vennie egy nagy striségi és véaltoz6 intézményi kdrnyezetet, amely
egy 360°-0s viziot, valamint egy eléremutatd, tervez6i hozzaallast részesit elényben annak érdekében, hogy a lehet legjobban
integralja a tobbi, a hatar egyik vagy masik oldalan mar megalkotott vagy kialakitas alatt 4ll6 stratégiat. A helyi szereplék nagyon
nagy elvarasokat tAmasztottak ezekkel a jelentds fejleményekkel szemben, és ezzel példatlan lendiletet adtak a hataron at-
nyulé teriiletek kilonbdzé feleldsségi szinteken térténd pozicionalasahoz, a helyitél az eurdpaiig, ami tovabbi legitiméciét adott
a Strasbourgi Eurometropolisz Hataron Atnyulé Egytittmdkédési Terv (SCT) megkézelitésének, ez utdbbi szakmai és politikai
dimenziéira nézve egyarant.
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8. dbra: Részlet Strasbourg Eurometropolisz Hatdron Atnyuld Eqylittmikodési Tervének titervébd. Forrds: ADEUS, 2019
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A felsé-rajnai regiondlis szinten a relevans INTERREG egyuttmikodési programterilethez tartozé Strasbourg-Kehl agglomera-
ci6é mikodtet egy intézményi és politikai koordinacios testuletet, a 2010-ben Iétrehozott Haromnemzetiségl Nagyvarosi Régiét
(fr. la Région Métropolitaine Trinationale, RMT), amely nagyrészt a Fels6-Rajnai Konferencia iranyitasa alatt all. Az RMT, amely
négy tematikus tartépillér kéré szervezddik, a svajci, német és francia dekoncentralt helyi és regionalis hatésagokat gyUjtve
maga koré, a teljes rajnai hatartérségre vonatkozo fejlesztési stratégiaval rendelkezik, amelyet a Felsé-Rajnai Konferencia ple-
naris Ulésén hagytak jova Bazelben, 2019. november 22-én. Felsé-Rajna régio fébb varosai kozott is létezik informalis egyutt-
mUkodés a nagyvarosi szolidarités elmélyitése és a varosi kihivasoknak a kilénbdzd dontéshozdi forumok elétti megjelenitése
érdekében. Ezen a cimen irta ala 2020 januarjaban Strasbourg Varos és Eurometropolisz, valamint Karlsruhe a Hataron Atnyulo
Egyuttmdkodési Tervek (SCT) részét képezd egyuttmikodési szandéknyilatkozatot. Az EUCOR keretén belll az Eurometropo-
lisz az eléz6vel azonos terlleti szinten tamogatja a Felsé-Rajna térségében egy eurdpai egyetem létrehozasat, valamint a ki-
16nb6zé rajnai kikoték haldzatba szervezését Bazeltél Mannheimig, a terllet versenyképességének névelése és a vizi Ut
népszerdsitése érdekében.

A francia oldalon a tobbi 6nkormanyzati szint is kialakitotta sajat egyuttmikddeési kezdeményezéseit és stratégiait. Példaul
amellett, hogy a SRADDET egyik kozponti elemét képezték, a hataron atnyuld fejlesztési kérdések a Regionalis Hataron Atnyuld
Utmutatéban (fr. Orientations Régionales Transfrontaliéres, ORT) 2018. decemberben keriiltek publikalasra regionalis szinten
28 \/ggill, megyei szinten és a (2021. januar 1-jén létrehozott) Elzaszi Eurdpai Kozosség Elzészi Hataron Atnyuld Egyuttmiike-
dési Tervének (SACT) elékészitése el6tt Fels¢-Rajna és Alsd-Rajna megyék kdzdsen dolgoztak ki a 2019 januarjaban?® kozzé-
tett OR — Oberrhein — Fels¢-Rajna Stratégiat. A német oldalon megemlitendé még Baden-Wurttemberg tartomany ,,Frankreich
Konzeption”3%-ja is, amely stratégia ¢sszhangban van az Aacheni Szerzédéssel, a francia-német parlamenti megéllapodassal
és Baden-Wurttemberg eurdpai kormanyzasi modelljével.

28https://www.grandest.fr/wp-content/uploads/2017/06/1468-plaguette-orientations-strategiques-transfrontalieres. pdf
2https://www.haut-rhin.fr/sites/haut_rhin/files/SO_Strat%C3%A9gie_VF_Light.pdf
SO0https://www.regbas.ch/de/assets/File/downloads/Eckpunkte Frankreich-Konzeption_Baden-Wuerttem-
berg_14072020_FR.pdf
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Végul, a francia-német Hataron Atnyulé Egy(ittmikodési Bizottsag, amelynek az Aacheni Szerz6dés 2019. januar 22-i alairasat
kdévetden az Eurometropolisz is részese lett, Uj koordinacios teret biztosit a hataron atnyuld szerepl6k szamara a hatérvidék
teljes hosszaban. Ez a helyi 6nkormanyzatokat (beleértve a Strasbourgi Eurometropoliszt is, mint egyetlen agglomeraciot), a
parlamenti képviseléket, az eurokorzeteket és az allamok képviseléit tomoritd, igazi tobbszint( déntéshozoé féorum, amely képes
eldsegiteni a hataron atnyuld fejlédést akadalyozé elemek lebontésat, a cselekvési stratégiak megvalésitasat, valamint a terd-
letkozi dinamika megdfigyelésének elmélyitéseét.

A Strasbourg-Kehl agglomeracio fenti bemutatasabdl kiemelendd, hogy a hataron atnyulé agglomeraciot jelentés egyensulyhi-
any jellemzi a Strasbourgi Eurometropolisz (500 000 lakos) és a mindéssze 30 000 lakosu Kehl tekintetében. A térség szamos
hatéaron atnyulé mozgas szintere, amelyek elsésorban szolgaltatasainak igénybevételéhez kapcsoldédnak, ugyanakkor a hata-
ron rendszeresen étjaré munkavallalék szama alacsony (3500 16 FR-DE irdnyban). A hatéron atnyul6 agglomeracionak hataron
atnyulé kormanyzasi és jogi struktiraja van, a Strasbourg-Ortenau Eurokdrzet EGTC, amelynek politikai kiterjedése egyértel-
men eltér a funkciondlis kiterjedésétdl, mivel a német oldalon a teljes Ortenau kdrzetet magaba foglalja, hogy a népességsza-
mot tekintve a hatar két oldalan helyre alljon az egyensuly. Strasbourg nemzetkézi és eurdpai szervezetek székhelye (Eurdpai
Parlament, Eurépa Tanacs), Kehl pedig francia-német szervezeteknek ad otthont (CCT, Infobest, Euro-Institut, Eurokérzetek
Fétitkarsaga stb.). Az agglomeracié az egyuttmikddési szervek, stratégiak és kezdeményezések (CCT, Fels6-Rajnai Konfe-
rencia, Rajnai Tanacs stb.) sokféle adottsagu teriletén belil helyezkedik el. igy 2019-ben a Strasbourgi Eurometropolisz is
készitett a maga szamara egy Hataron Atnyalé Egytittmdkadési Tervet (SCT), hogy a valédi lakédvezetet képezé, eltérd szintl
hatéaron atnyulé terek alaposabb figyelembe vételével jaruljon hozza ehhez a Iényeges célkit(izéshez.
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4. A Genf metropolisz esete

1. A hataron atnyilé agglomeracio jellemzéi

A genfi agglomeracié sajatossaga, hogy egy hataron atnyuld, 946.000 f6t befogadd lakotertletet alkot, amely elnevezése a
francia-vaud-genfi agglomeracio, illetve Nagy Genf (ez a hataron atnyulé politikai kormanyzasi struktura neve). Tébb mint 2000
km2-en terll el a Genfi-to kordl, francia oldalon nyugatrél a Jura, délrél pedig az Alpok szegélyezi. A svajci részhez tartozik Genf
kanton egésze (csak ebben a kantonban 476.000 lakos él), valamint Vaud kanton egy kis része (Nyon korzet), francia részrél
pedig a Fels6-Szavoja és Ain megyékben fekvd genfi Fels6-Szavojai és Pays de Gex kdzségek. Nagy-Genf a hataron atnyulo
agglomeracio archetipusa, ahol a kbzpont az egyik, mig a perifériak szinte teljes egésze a masik orszaghoz tartozik. Meg kell
jegyezni, hogy Genf kantont, amelyet szinte teljes egészében francia tertlet vesz kordl, 5 km-es hatarszakasz valasztja el Svajc
tobbi részétdl, mig a Franciaorszaggal kdzds hatara tobb mint 100 km hosszu. Emlékeztetunk arra is, hogy Genf Kanton hatéra
1815-ben modosult, amelynek kévetkeztében dsszterllete lecsokkent, miutan arra torekedett, hogy a tertletén tulnyomorészt
protestans népesség maradjon31. Ezek a hataron atnyuld, alapvetéen varosi terek annyira 6sszeépultek, hogy nehezen kulo-
nitheték el egymastdl mind morfologiajuk, mind a torténelmi, kulturalis, nyelvi kapcsolataik, féldrajzi szomszédsagi jellegtk okan,
€s az egyéb, igen nagy szamu mindennapi aramlasok (a munkavallalas, kereskedelem, egészségugy és a kultura teruletein)
kovetkeztében is. Ez a hatar két oldalan huzodo tertletegylttes azonban egymastol igen eltérd fejlédési modellt kdvetett, egy-
részt a hatar megléte, masrészt Genf varos, a nemzetkdzi metropolisz sajatossagainak betudhaté tényezék miatt is.

9. abra. A francia-vaud-genfi agglomeracio epitési kdrzetel (2003). Forrds : MOT, a lémani terdlet informacios rendszere
alapjan (fr. Systeme d'information adu territoire lémanique, SITL)
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A XIX. szazad végétdl kezdve a nemzetkozi diplomacia stratégiai iranyat valaszté varos szamos nemzetkozi szervezetnek adott
otthont (Nemzetkozi Munkaugyi Szervezet, Egészsegugyi Vilagszervezet, Nuklearis Tanulmanyok és Kutatasok Kézpontja stb.),
valamint elsé rangu banki, pénzugyi és kulturalis kdzpont volt. Genfben és kantonjaban az 1960-as évek ota erételjes volt a
gazdasagi nbvekedés. A banki és pénzlgyi szektor szamos nemzetkozi koztisztviseldt és magasan képzett munkaerét vonzott

31 Atlas historique du Pays de Genéve/A genfi vidék torténelmi atlasza/, C. Barbier et P-F Schwarz 2014
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a varosba. Ugyanakkor a svéjci terulet kis mérete, az épitési tertletek sziikdssége, valamint a svajci foldingatlanokat és az
agrarpolitikat érint6 sokféle korlatozas miatt rendkivul kevés lakas épult a terlleten (a hataron atnyuld politikai szandék kinyil-
vanitasa ellenére is), ami megnehezitette és dragabba tette (a svajci oldalon) a lakéshoz jutast. Ezért a lakéshiany megoldasa
lett a 2016-2030-as Nagy-Genf Uj agglomeracios projekt egyik f6 csapasiranya.

A francia-vaud-genfi agglomeracié kdzpontja (Genf) ily mddon sok munkahelyet biztosit (Nagy-Genf munkahelyeinek 66,1%-
a), mig a kulsd tertletek a lakhatas és az éléhelyek terén fokozatos javulast mutattak. Ez a jelenség, amely egész szélséséges
maodon valtoztatott bizonyos francia teleplléseket lakodvezetté, valodi gazdasagi egyensulyhianyt teremtett ebben a hataron
atnyulo térségben. A varosiasodas elsésorban a francia oldalon valdsul meg, mivel a genfi oldalon a mez8gazdasagi tertletek
nem beépithetéek, és a svajci oldalon benyuijtott épitési engedélyek nagy része ellen fellebbezést nyujtanak be, ami Franciaor-
szaghoz képest nagyon meghosszabbitja a svajci lakashoz jutas id6tartamat.

A hatéaron atnyuld munkavallalok aramlésa ezért féként Franciaorszagbdl iranyul Svajcba, és kdzel 100.000 munkavallalét érint
(k6ztik 18.000 a nemzetkozi szervezetekben dolgozo és 20.000 a francia oldalon €18 svajci munkavallald). Genf Luxembourg
varost megel6zve az a telepulés, amelyik nemcsak a legtdbb franciaorszagi hataron tuli munkavallalét, de eurdpai szinten is a
legtébb hataron tuli munkavallalot vonzza. 2021 elején Genf kantonban 91.412 aktiv hatarmenti munkavallalé dolgozott. Jélle-
het a Nagy-Genf hatarmenti metropolisz a hataron atnyulé utasszallitasi politikaban a jaratszam, a jaratok telepitési feltételei és
a megvalosuld intermodalitas tekintetében a legmesszebbre jutott el, a kdzlekedési infrastruktura telitettsége tovabbra is nagy
nehézséget okoz.

Ami a hataron atnyuld témegkozlekedési infrastrukturat illeti, a Genf-Cointrin reptlétér és a Genf-Cornavin palyaudvar kétnem-
zetiségU létesitménynek mindsul, mivel svajci és francia vamhatdsaggal is rendelkeznek, a hataron elhelyezkedd genfi repulé-
térnek pedig a francia oldal megkoézelitésére szolgald kuldnalld bekdtdutja van, ahova vamvizsgalat nélkul lehet eljutni. Ezen
kivul Genfet Franciaorszaggal tébb, a Genfi Tomegkdzlekedési Vallalat (fr. Transports Publics Genevois, TPG) éaltal tzemelte-
tett, hataron atnyuld buszjarat koti 6ssze. Végul Europa vezetd hataron atnyuld elévarosi vasuthalézata, a Léman Express
regionalis gyorsvasut 2019 ota koti 6ssze Genfet a hatar tuloldalan fekvé tertletekkel Annecy és Nyon kozétt Bellegarde-on és
Annemasse-on at. Jelenleg folyik a hataron atnyulo, villamos- és autébuszjaratok magas szinten torténd kiterjesztése, kulono-
sen a 4. genfi agglomeraciés projekt keretében.

A Genfi agglomeracio az elmult 40 évben kialakitott hataron atnyuld kormanyzasanak készénhetéen innovativ projektekkel
tudta kielégiteni az ¢sszefonodo és gordulékeny mikodésre iranyulod, a hatar mindkét oldalan felmertld igényeket.

2. Hataron atnyulo kormanyzas

A francia-vaud-genfi hataron atnyulé agglomeracionak nevezett lakétérseg politikai téren a Francia-Genfi Regionalis Bizottsag
(fr. Comité Régional Franco-Genevois CRFG) létrehozasaval jott létre, tobb mint 40 évvel ezelétt, az akkor induld hataron
atnyulo kezdeményezések keretében. A Bizottsagot 1973-ban allitottak fel a tobbi hataron atnyulo egyuttmikodési szervezettel
(a Francia-Genfi Pénzigyi Kompenzacios Rendszerrel (Systeme de compensation financiere franco-genevoise, CFFG) és a
Francia-Svajci Vegyes Konzultativ Bizottsaggal (Commission mixte consultative franco-suisse)) egy idében. Ily mddon feladata
a hataron atnyul6 terlletfejlesztési stratégiai iranyvonalak meghatarozasa és a kdzos projektek végrehajtasanak elémozditasa
(a "Francia-Genfi Regionalis Bizottsag Fehér kdnyvének” 1993-as publikalasa az elsd hataron atnyulo tervezési folyamat részét
képezte). Abban az idében a CRFG volt az egyetlen a hataron atnydlo Ugyek intézésére és az dllamnak a teruleti Snkormany-
zatok mellé torténd integraldsara alkalmas testllet. A CRFG tovabb bévult 2004-ben, amikor csatlakozott a Rhéne-Alpes Re-
gionalis Onkormanyzat, 2006-ban a Genfi Helyhatosagok Regionalis Egylttmikddési Tarsulasa (Association régionale de
coopération des collectivités du Genevois, ARC), 2007-ben pedig Vaud kanton. Emellett Uj dimenzidra tett szert azaltal, hogy
a 2013. februar 28-an létrehozott ,Nagy Genf” Hataron Atnyuld Helyi Egytittm(ikodési Tarsulas (GLCT) keretében stratégiai
orientacios szerepet kapott a hataron atnyulé kezdeményezések tekintetében.

Ez az egyuttmikodeési szandék 2005-t8l kristalyosodott ki, amikor is e terlletek helyi partnerei (Genf kanton, a Genf kordli
francia telepuléskozi szervezeteket vegyes szévetségi formaban tomoritd ARC (2010), amely 2017 majusaban nagyvarosi po-
lussa alakult at) és a nyoni korzet Vaud kantonon beldl) gy dontottek, hogy részt vesznek egy varosi agglomeracids projekt
kidolgozasaban, amelynek kételezettségvallalasi chartajat 2007. december 5-én irték ala. Hat évvel késdbb, 2013. februar 28-
an az idékozben ,Nagy Genf’-fé atalakult agglomeracio Hataron Atnyuld Helyi Egytttmiikodési Csoportosulds (GLCT) lett,
amely 6sszesen 212 dnkormanyzatot egyesit, és kulon projektcsapattal rendelkezik. 2021-ben végul a partner hatésagok ala-
irtak a 4. generacios Nagy Genf agglomeréaciés projektet.
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10. abra: Nagy Genf kormanyzasi abraja. Forras: Nagy Genf
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Végezetll egy Uttord és egyedulallé példa Eurdpaban, hogy 2019 decembere 6ta athalad Nagy Genfen a legnagyobb hataron
atnyuld vasuti mobilitasi/kdzlekedési rendszer, a Léman expressz. A vasuti halézat, amelyet egy svéjci-francia szervezet tze-
meltet (a Lémanis cég, amelynek finanszirozasat 60%-ban a CFF, a svajci szOvetségi vasuti tarsasag, és 40%-ban az SNCF, a
francia allami vasuti tarsasag biztositja) a kdzos tervezés és a hataron atnyuld metropoliszok fejlesztési kezdeményezéseinek
eredményeképpen jott Iétre a svajci Genf és Vaud kantonok, valamint a francia Ain és Felsé-Szavoja megyék tertletén. A vasuti
palya hossza 230 km, 5 vasutvonallal és 45 allomassal. A halézat erés lancszeme a CEVA-kapcsolat (,Cornavin-Eaux Vives-
Annemasse”). A 1,5 milliard eurd 6sszkoltségi CEVA projektet, amelybél a francia részesedés 234 millio, a Svajci Allamszo-
vetség, Genf kanton, a CFF és az illetékes francia szereplék, kdztuk a francia allam, az Auvergne-Rhéne-Alpes régio, Felsé-
Szavoja megye és az Annemasse-i €s Chablais-i agglomeraciok finanszirozzak.

A genfi metropolisz fenti bemutatasabél kiemelendd, hogy Nagy-Genf egy valédi hataron atnylé metropolisz, mind morfolégiai,
mind funkcionalis szempontbdl, fizikai egymasba fonddassal, telies funkcionalis és gazdasagi egymasrautaltsdggal, szdmos
hatéaron atnyul6 és a hatar két oldala altal tarsfinanszirozott, Gttord jellegl eurdpai projekitel és létesitménnyel. Genf a hatar-
menti ingdzdk szdmat tekintve (100 000 f6) Luxemburg mégott Eurdpa masodik pdlusa; kiléndsen kidolgozott helyi hataron
koézi pozicibt is biztosit szamara. A genfi metropolisz tervezési dokumentumaiban erételiesen megjelenik a hataron atnyulé
jelleg, f8ként a Svajci Allamszévetség 2001 6ta fennallé Agglomeracios Politikajanak betudhatéan, amely a bazeli agglomera-
ciéhoz hasonléan, hataron atnyulé projekteket finansziroz. A kanton altalanos terve integralja a francia perifériakat, a 2016-
2030-as Nagy-Genf teruleti projekt pedig lehetévé teszi a francia terlleten megval6sul6 projektek finanszirozasat (az intézke-
dések 38%-a francia teruletet érint). Genf nemzetkézi stratégidja jol illusztrélja a nemzetkdzi tevékenységeknek a kihatasat a
francia terUletre, ahol a nemzetkdzi szervezetekben dolgozok élnek, még akkor is, ha kevés szervezet dont a francia oldalon
térténd letelepedés mellett. Végul Nagy-Genf hataron atnyul6 csoportosulasa foglalkozik olyan hataron atnyulé témékkal, mint
a mobilitas, a terlletrendezés és a varostervezés, és igy biztositja, hogy a svajci és a francia tervezési dokumentumokban
figyelembe vegyék a hatéron atnyulé kérdéseket.
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B BEFEJEZES

A jelentésben bemutatott elemek kozul kiemelheté tobb kulcsfontossagu pont is a francia hatarmenti agglomeraciok iranyitasi
modelljével kapcsolatban:

A hataron atnyuld francia agglomeraciok kormanyzasanak tébbé-kevésbé integralt jellege a kontextusoktdl fuggden
szorosan ¢sszefligg a szoban forgo terlletek funkcionélis dinamikajaval (hataron tuli féldtertletek sziikéssége, aram-
lasok intenzitasa, kdlcsdndsen egymasra épulé lakasfunkcio, kulturalis és hataron atnyuld szakpolitikék stb. torténelmi
hattere). Es forditva: az intézményi integracié ezen foka kdszonhetéen az Uj, hataron atnyuld kozszolgaltatasok (exp-
ressz kozlekedési halozat, foglalkoztatasi tamogatas, k6z6s kulturalis kinalat stb.) kiépitésének, befolyasolja a funkcio-
nalis terllet dinamikajat is.

A hatéron atnyuld kormanyzas jogi eszkozei viszonylag rugalmasak, és tdmogatjak a kialakult hataron atnyulo tertleti
egyuttmudkodés dinamikajat. F& er6sséguk minden bizonnyal az, hogy 6sztdnzik a megszokott beavatkozasi keretek
meghaladasat, az orszaghataron tullépd kdzos fejlesztés felvallalasaval.

A hataron atnyulo strukturalas eszkozeinek, cselekvési médjainak és formainak megvalasztasa nagymeértékben fligg a
két érintett hatartérség nemzeti szabalyozasi és intézményi kornyezetétsl. A Hataron Atnyuld Helyi Egyuttmikodési
Csoportosulas (GLCT) csak a belga, luxemburgi, német és svajci hatarokon hozhato Iétre, mas hatarokon a szerveze-
tek kulonbozd Iéptékekben torténd megsokszorozddasa figyelhetd meg (baszk konurbacio), ugyanakkor az is eléfordul,
hogy egyetlen entitasba kivanjak besdriteni az 8sszes beavatkozasi szintet (Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz).

Ra kell tovabba vilagitanunk az agglomeraciok hataron atnyuld iranyitasanak bizonyos fékezé tényezéire is. Az elsé
korlat az intézményi beavatkozasi kdrzeten tulmutatd allandd nehézségekre vonatkozik. Egyrészt az agglomeraciok
hataron atnyulé iranyitasahoz elengedhetetlen mindkét oldal szereplSinek el6zetes és megfeleld koordinacidja. A Ha-
taron Atnyulé Egytttmikodési Tervek (SCT) varhatdan hozzajarulnak e célkitlizés megvaldsulasahoz. Masrészt a ha-
taron atnyuld beavatkozasi korzet kialakitasanal folyamatosan tgyelni kell arra, hogy a behatarolt tertlet kordl ne
keletkezzenek Uj kirekesztett terlletek. Vald igaz, hogy a funkcionalis dinamikat csak ritkan lehet merev intézmeényi
korzetek kdzeé szoritani.

Egy masik korlat a hataron atnyuld kormanyzasi strukturak idénkénti erételjesebb technikai jellegéhez és a bennuk
lezajlo cserékhez kapcsolodik. Ahhoz, hogy a hataron atnyulod agglomeraciok valdsagossa valjanak, a hataron atnyuld
szabalyozas demokratikus deficitjét a kétoldalu térség dsszes érintett lakojaval kdzdsen kialakitott narrativa megalko-
tasaval kell lekuzdeni, .
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B ENGLISH SUMMARY

In order to understand the legal tools on which the regulation and planning of French cross-border urban systems are based,
this report explains both the general frameworks of French territorial administrative organisation, and the different cross-border
legal structures on which the governance of these urban systems are based.

France is a decentralised republic, with three levels of territorial authorities recognised by the Constitution (communes, depart-
ments and regions). These authorities are freely governed, are responsible for many competences defined by law, have regu-
latory powers to exercise them, and have no power of supervision of one over the other. Their financial autonomy is also
guaranteed, with several fiscal reForrass devolved. In addition to these three levels, inter-municipalities with their own tax
system (/ntercommunalités a fiscalité propre) have to be mentioned. To achieve the critical mass of an agglomeration, inter-
municipalities are grouping of municipalities. They are tending to become another fully acknowledged level of local government,
and are described in the first part. Finally, the understanding of the French administrative territorial frameworks cannot be
complete without explaining the various legal arrangements that local governments are able to conclude. It depicts a framework
for inter-territorial cooperation, particularly elaborated between neighbouring municipalities and inter-municipalities.

The detailed presentation of the French administrative framework is necessary for understanding the governance issues that
cross-border conurbations are facing. Indeed, it constitutes the general national framework within all these conurbations ope-
rate. Moreover, it is from this national framework that the various European, French and foreign tools for structuring cross-
border governance can be approached. This is the subject of the second part. After the presentation of the various forms of
legal cross-border structures and of the main operational processes involved in the administration of cross-border conurbati-
ons, ten summary sheets and four case studies are presented. Their aim is firstly to provide an overall mapping of the gover-
nance structures of French cross-border conurbations, and secondly to analyse four typical cases of governance elaboration.
These case studies lead to a more detailed understanding of how the functional dynamics and institutional dynamics of these
territories are fully interdependent. Development of the ones influences structuration of the others.

In the end, the aim of this report is to explain how cross-border cooperation is supported by various legal tools and means.
However, these tools may be mobilised by the actors of the cross-border conurbations only in proportion to the political and
geographical issues they have to respond. For example, the cross-border development of the Basel trinational conurbation is
more than anywhere linked to the relatively constrained and limited space on which the conurbation can develop on the Swiss
side. On the other hand, the multiplication of cross-border governance structures on the Basque conurbation can also be seen
in relation to the strength of the historical and cultural narratives shared by the inhabitants of the conurbation, resulting in
converging and competing cross-border ambitions.
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